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  ส่วนที่ 2 
  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 

 จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว      
จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ (อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล าภู และบึงกาฬ)         
เป็นจังหวัดในเขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง (เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม และมุกดาหาร)        
เป็นจังหวัดที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ของประเทศ “เป็นประตูการค้าสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน” ในอนุภาค      
ลุ่มน้ าโขง จึงท าให้จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดที่มีบริบทและภูมิสังคมที่แตกต่างไปจากจังหวัดอ่ืนๆโดยทั่วไป    
ดังนั้น การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕61-๒๕๖5 (รอบปี พ.ศ.๒๕๖3) จังหวัดจึงได้น านโยบายของ
รัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ 
ปี (พ.ศ.2561-2580) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๕ ไทยแลนด์ ๔.๐ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๕ การด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดหนองคายและข้อมูลอ่ืนๆมาวิเคราะห์ผนวกเข้ากับ
ข้อมูลทั่วไปด้านต่างๆของจังหวัดและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการบูรณาการ
ความร่วมมือในลักษณะของ “ประชารัฐ” โดยมีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคประชาสังคม ร่วมกันขับเคลื่อนการด าเนินงาน ดังนี้ 

 
2.1 ข้อมูลการวิเคราะห์ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่น  

  จังหวัดหนองคายได้ด าเนินการส ารวจและประมวลสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นท้ังโดยผ่านกระบวนการการบูรณาแผนในระดับพ้ืนที่ เริ่มต้นจากการส ารวจปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนโดยกระบวนการจัดท าแผนชุมชน แล้วเชื่อมต่อกับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
แผนพัฒนาอ าเภอ แล้วน ามาวิเคราะห์ในภาพรวมของจังหวัดลงในแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖5 
(รอบปี พ.ศ.๒๕๖3) โดยผลการวิเคราะห์พบว่าประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายยังมีความต้องการให้ส่วน
ราชการ/หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องด าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้ เช่นเดียวกับแผนพัฒนาจังหวัด                  
ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ (รอบปี พ.ศ.๒๕๖2) ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ปัญหาหลักหรือความต้องการที่ส าคัญและ
เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด คือ 

  ๒.๑.๑ การบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน : จังหวัดหนองคายอยู่ในอาณา
เขตพ้ืนที่ลุ่มน้ าส่วนที่ ๒ มีแหล่งน้ าต้นทุนที่มีความส าคัญในการอุปโภคและบริโภคของประชาชน จ านวน ๘ ลุ่มน้ า       
แยกเป็น ๑  ลุ่มน้ าหลักและ ๗ ลุ่มน้ าย่อย รวมทั้งแหล่งน้ าธรรมชาติอ่ืนๆอีกเป็นจ านวนมาก (ข้อมูลปรากฏในส่วนที่ ๑)  
แต่ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาเกษตรกรและประชาชนในพ้ืนที่ไม่สามารถน าน้ าต้นทุนเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ในไร่-นา 
ได้อย่างเต็มศักยภาพเท่าที่ควร เนื่องจากการบริหารจัดการน้ ายังไม่เพียงพอและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยจังหวัดหนองคายมี
พ้ืนที่ท าการเกษตรทั้งหมด ๑,240,290 ไร่ ซึ่งจากการส ารวจสภาพปัญหาในพ้ืนที่ท้องถิ่น พบว่า ประชาชนยังมีความ
ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐเข้าไปดูแลเรื่องการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรที่อยู่นอกเขตชลประทานดังกล่าวนี้ 
ปัญหาและความต้องการในการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรยังเป็นปัญหาหลักท่ีส าคัญที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
โดยเร่งด่วน จากส่วนราชการ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยจังหวัดได้ก าหนดให้มีแผนการบูรณาการและเชื่อมโยง
การบริหารจัดการน้ าของแหล่งน้ าต้นทุนทั้ง ๘ ลุ่มน้ า แหล่งน้ าตามธรรมชาติ และแหล่งน้ าที่พัฒนาขึ้นมาใหม่ 
เข้าด้วยกัน เพ่ือน าน้ าจากแหล่งน้ าเหล่านี้ เข้าไร่นาเกษตรกรให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของจังหวัดทั้งในเขต
ชลประทานและนอกเขตชลประทานเชื่อมเข้าด้วยกัน โดยการใช้ระบบการส่งน้ าด้วยสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูาให้ไหล
ไปตามคลองชลประทานและระบบท่อให้อยู่ภายใต้การบริหารจัดการและดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งจังหวัดหนองคายสามารถด าเนินการให้เป็นจุดตัวอย่างและประสบความส าเร็จได้เป็นอย่างดี คือ โครงการหิน
โงมโมเดล ต าบลหินโงม อ าเภอเมืองหนองคาย เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า
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เพ่ือการเกษตรให้กับพ้ืนที่ ที่อยู่ติดกับแม่น้ าโขง แต่พ้ืนที่นั้นไม่สามารถน าน้ าจากแม่น้ าโขงมาใช้ประโยชน์ได้ 
เนื่องจากขาดการบริหารจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพหลังจากด าเนินการโครงการดังกล่าวแล้ว ท าให้เกษตรกร     
ในพ้ืนที่อ าเภอเมืองหนองคายและ อ าเภอโพนพิสัย มีน้ าใช้เพ่ือการเกษตรและอุปโภค/บริโภคตลอดทั้งปี และ   
ยังสามารถเชื่อมโยงแม่น้ าโขงกับล าน้ าสวยเข้าด้วยกันโดยอาศัยการพัฒนาและปรับปรุงระบบการชลประทาน
คลองส่งน้ าทั้งที่มีอยู่เดิม และการก่อสร้างขึ้นมาใหม่ทั้งในรูปแบบของดาดคอนกรีตและคลองดินตามธรรมชาติ 
ซึ่งจังหวัดจะน าแนวทางการด าเนินงานของ  จุดตัวอย่างดังกล่าว มาพัฒนาและขยายผลในการแก้ไขปัญหา     
การแคลนน้ าให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของจังหวัดต่อไป  

    ๒.๑.๒ ผลผลิตทางการเกษตรต่ าและการขาดรายได้นอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว : จังหวัดหนองคายมีครัวเรือน
ทั้งหมด ๑70,431 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนที่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร จ านวน 51,278 ครัวเรือน           
คิดเป็นร้อยละ 30.09 ซึ่งเกษตรกรเหล่านี้ส่วนใหญ่ประสบปัญหาผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ต่ าราคาไม่แน่นอน    
ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดทั้งทางด้านราคาและคุณภาพ โดยสาเหตุหลักของปัญหาดังกล่าว คือ        
การบริหารจัดการน้ ายังไม่เพียงพอ สภาพดินบางพ้ืนที่ไม่เหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชบางชนิด และการบริหาร
จัดการของเกษตรกรยังไม่ดีเพียงพอ จึงท าให้ผลผลิตบางส่วนยังไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร เมื่อหมดฤดูการเก็บเกี่ยว
ครัวเรือนเกษตรกรหรือประชาชนเหล่านี้จะไม่มีงานท าหรือว่างงานประมาณ ๔-๕ เดือนในรอบ ๑ ปี ซึ่งเป็นการ
สูญเปล่าทางด้านเศรษฐกิจท าให้เกิดปัญหาซ้อนปัญหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความยากจน ประชาชนบางส่วน      
ต้องอพยพย้ายถิ่นไปท างานต่างจังหวัดก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมามากมาย การที่รัฐบาลได้ก าหนดนโยบาย      
ไทยแลนด์  ๔.๐ เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในอุตสาหกรรมเปูาหมาย ๕ กลุ่ ม                      
ซึ่ง ๑ ใน ๕ อุตสาหกรรมเปูาหมายดังกล่าว คือ กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพและกระบวนการผลิตของภาคเกษตรกรรมโดยตรงจึงถือเป็นโอกาสของจังหวัดในขับเคลื่อนการ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการผลิต ดังนั้น การเตรียมความพร้อมและการพัฒนาคุณภาพ
กระบวนการผลิตของเกษตรกรให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังเกิดขึ้นเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นที่จังหวัด
จะต้องให้ความส าคัญกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและส่งเสริ มอาชีพประชาชนให้ได้
มาตรฐาน ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง โดยจังหวัดได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด“ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน” และก าหนดเป็นจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

 ๒.๑.๓ การคมนาคมขนส่งเพื่อการเกษตรและการท่องเที่ยว : จังหวัดหนองคายมีโครงข่ายถนน
ทางหลวงชนบทที่กระจายอยู่ในพ้ืนที่ ๙ อ าเภอ รวมระยะทางทั้งสิ้น ๓๙๙.๙๗๕ กิโลเมตร โดยแยกเป็นถนน
คอนกรีต 1.๘70 กิโลเมตร ถนนลาดยาง ๓95.795 กิโลเมตร และถนนลูกรัง 2.310 กิโลเมตร ซึ่งโครงข่าย
ถนนดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตชนบท ประชาชนส่วนใหญ่ของจังหวัดหนองคายอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชนบท
และประกอบอาชีพด้านการเกษตรต้องเดินทาง สัญจร และขนส่งสินค้าเกษตรไปยังตลาดหรือแหล่งรับซื้อผลผลิต
อยู่เป็นประจ า บางพ้ืนที่ยังมีปัญหาความไม่สะดวกในการเดินทางอันเนื่องมาจากสภาพถนนช ารุดทรุดโทรมไป
ตามกาลเวลา บางช่วงบางตอนถนนคับแคบ ก่อให้เกิดอุบัติเหตุอยู่บ่อยครั้ง ปัญหาและความต้องการด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนน) ยังเป็นปัญหาส าคัญของจังหวัดที่จะต้องรีบด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน นอกจากนี้ 
จังหวัดหนองคายยังเป็นจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ศาสนาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่
สวยงาม มีนักท่องเที่ยวนิยมเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวในสถานที่หรือแหล่งท่องเที่ยวที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชนบทในแต่ละ
ปีเป็นจ านวนมาก หากโครงสร้างพ้ืนฐานหรือเส้นทางการคมนาคมเหล่านี้ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จะท าให้
ปริมาณนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายมากขึ้น ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้จาก 
การท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย ดังนั้น จังหวัดจึงได้เล็งเห็นความส าคัญและความจ าเป็นในเรื่องดังกล่าวจึง
ได้บรรจุแผนงาน/โครงการ ด้านการคมนาคมขนส่งโดยการเชื่อมโยงโครงข่ายทางหลวงชนบทเข้ากับโครงข่ายทางหลวง
แผ่นดินให้ประชาชน เกษตรกร และนักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปมาหาสู่กันได้ อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
ปลอดภัยในทุกเส้นทาง 
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 ๒.๑.๔ ความมั่นคงตามแนวชายแดน : จังหวัดหนองคายเป็น ๑ ใน ๓๐ จังหวัดของประเทศไทย   
ที่มีพ้ืนที่ติดชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยจังหวัดหนองคายมีพ้ืนที่ชายแดนยาวตามล าน้ าโขงติดต่อกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นระยะทางประมาณ ๒๑๐.๖ กิโลเมตร มีอ าเภอตั้งอยู่ตามแนวตะเข็บ
ชายแดน  รวม ๖ อ าเภอ ๒๖ ต าบล ๑๒๔ หมู่บ้าน ๒๒ ชุมชน ซึ่งพ้ืนที่เหล่านี้เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของจังหวัด          
ทั้งทางด้านความมั่นคงและการพัฒนาการค้าขายตามแนวชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งยังเป็นจุดเสี่ยงส าคัญ        
ในการลักลอบการก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่างๆโดยผ่านทั้งช่องทางธรรมชาติ จุดผ่อนปรนทั้ง ๔ แห่ง และ     
ด่านพรมแดน ๒ แห่ง อาจก่อให้เกิดผลกระทบกับประชาชนที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนและพ้ืนที่ตอนในของ
ประเทศ เช่น การค้ายาเสพติด การค้าของผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว หรือภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่  ล้วนผ่านเข้ามาตามช่องทางเหล่านี้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่ทุกภาคส่วนจะต้องให้ความส าคัญ
และด าเนินการแก้ไขและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพราะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในภาพรวม
ของประเทศ โดยในรอบหลายปีที่ผ่านมาจังหวัดได้มีมาตรการด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาแนวชายแดน   
มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของจังหวัดหนองคาย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้กับผู้น า
ท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และ/หรือชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ให้เป็น
แกนหลักส าคัญในการตรวจตรา สอดส่อง ดูแลความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐโดย
ใช้วัสดุ/อุปกรณ์ที่มีความทันสมัยมาใช้เป็นเครื่องมือในการช่วยเหลือ สนับสนุนและเฝูาระวังภัยคุกคามต่างๆ    
เพ่ิมมากขึ้น เช่น การติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดบริเวณจุดเสี่ยงส าคัญของจังหวัดตามแนวชายแดน และในฝั่ง
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยการพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระหว่างอ าเภอชายแดนของจังหวัด
หนองคายและเมืองชายแดน ในฝั่งของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในลักษณะของการท างานแบบ
คู่ขนานทั้งในระดับอ าเภอ ต าบล และระดับหมู่บ้านมาอย่างต่อเนื่อง โดยน้อมน าหลักคิดตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว    
เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา ท าให้การแก้ไขปัญหาและพัฒนาความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง
ระหว่างจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน์ และจังหวัดหนองคายกับแขวงบอลิค าไซ สปป.ลาวส าเร็จ
ลุล่วงเป็นไปด้วยดี ภายใต้การขับเคลื่อนการด าเนินงานของคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม
แนวชายแดนของทั้งสองฝุายแต่ถึงอย่างไรก็ตามทั้งในปัจจุบันและอนาคตความมั่นคงตามแนวชายแดนยังมีความส าคัญ
และจ าเป็นที่ทุกภาคส่วน จะต้องบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่องตลอดไป โดยจังหวัดบรรจุแผนงาน/โครงการพัฒนาไว้ในยุทธศาสตร์การส่งเสริมความมั่นคงเพ่ือสังคม
สงบสุข 

สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนทั้ง ๔ ด้านดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาและความต้องการ
หลักของประชาชนที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด หากได้รั บการ
แก้ไขและพัฒนาอย่างต่อเนื่องจะเป็นทั้งศักยภาพและโอกาสทางการพัฒนาที่สามารถส่งเสริม สนับสนุน 
เชื่อมโยงและเกื้อหนุนกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนได้ทางตรงและ
ทางอ้อมอย่างเป็นระบบ แต่ถึงอย่างไรก็ตามนอกจากความต้องการของประชาชนตามที่ กล่าวมาแล้ว จังหวัด
หนองคาย ยังมีปัญหาและความต้องการของประชาชนอีกหลายด้านที่ยังรอรับการพัฒนาและแก้ไข ซึ่งจังหวัดได้
ให้ความส าคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖5 
(รอบปี พ.ศ.๒๕๖3) ครอบคลุมทุกด้านและทุกมิติแล้ว  
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๒.๒ ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพ 

๒.๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ :  จากการศึกษาข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดหนองคาย 4 ปี ย้อนหลัง           
ณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕9  ปรากฏผลตามตารางดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑ แสดงการเปรียบเทียบผลิตภัณฑ์มวลรวม แบบ TOP Down ของจังหวัดหนองคาย  4 ปี ย้อนหลัง 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ปี พ.ศ. ๒๕๕9 

๑. มูลค่า ๓๘,๔๖๗ ๓๔,๖๒๑ ๓๕,๓๑๗ ๓7,812 
๒. รายได้ต่อหัวประชากร 
     - ล าดับที่ของประเทศ 
     - ล าดับที่ของภาค 
     - ล าดับที่ของกลุ่ม 

๘๔,๘๒๘ 
๔๗ 
๓ 
๑ 

๗๖,๖๖๙ 
๕๔ 
๕ 
๓ 

๗๔,๕๕๘ 
๕๐ 
๓ 
๑ 

8๔,465 
51 
4 
2 

๓. โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
    -  เกษตรกรรม 
    -  อุตสาหกรรม(การผลิต) 
    -  การศึกษา 
    -  การขายส่ง/ขายปลีก 
    -  กิจกรรมทางการเงิน 
    -  สาขาอ่ืน  ๆ

 
๓๐.๑๔ 
๑๒.๖๙ 
๑๒.๖๖ 
๑๑.๑๕ 

- 
๒๖.๑๑ 

 
๒๕.๔ 
๑๕.๐ 
๑๔.๓ 
๑๑.๒ 
๖.๕ 
๒๗.๖ 

 
๒๓.๒ 
๑๓.๘ 
๑๒.๓ 
๑๑.๘ 
๘.๕ 
๓๑.๗ 

 
24.33 
16.06 
11.90 
12.21 
7.71 
27.79 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

จากตารางที่ ๒.๑ สรุปได้ว่าข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมย้อนหลัง 4 ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕9) 
พบว่าจังหวัดหนองคายมีผลิตภัณฑ์มวลรวม ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ มีมูลค่า ๓๘,๔๖๗ ล้านบาท ปี พ.ศ.๒๕๕๗ มีมูลค่า 
๓๔,๖๒๑ ล้านบาท มูลค่าลดลงจาก ปี พ.ศ.๒๕๕๖ จ านวน ๓,๘๔๖ ล้านบาท ปี พ.ศ.๒๕๕๘ มูลค่า ๓๕,๓๑๗ ล้านบาท 
มูลค่าเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ.๒๕๕๗ จ านวน ๖๙๖ ล้านบาท และปี พ.ศ.๒๕๕9 มูลค่า ๓7,812 ล้านบาท มูลค่าเพ่ิม
ขึ้นจากปี พ.ศ.๒๕๕8 จ านวน 2,495 ล้านบาท มีสาเหตุเนื่องมาจากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.2559 
ขยายตัวร้อยละ 1.1 (ราคาคงที่) ชะลอลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นผลมาจากภาคนอกเกษตรขยายตัวร้อยละ 1.2 
จากการขยายตัวของสาขาการผลิต (5.3%) สาขาการขายส่งขายปลีกฯ (3.7%) สาขากิจกรรมทางการเงิน (14.1%)    
สาขาการไฟฟูา (5.3%) ส าหรับภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ 0.6 

 เพ่ือเป็นการพัฒนาและผลักดันให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดให้ขยายตัวเพ่ิมมาก
ขึ้น จังหวัดหนองคายจึงได้จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.๒๕61-๒๕๖5 (รอบปี พ.ศ.๒๕๖3) ให้มีความสอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลข้อ ๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และข้อ ๗           
การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสจากประชาคมอาเซียน โดยจังหวัดได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันใน ๒ ประเด็นยุทธศาสตร์เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมเกษตรยั่งยืน เพ่ือพัฒนาและยกระดับสินค้าและผลิตภัณฑ์ทางด้านการเกษตรให้มี
คุณภาพและมูลค่าสูง และยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับมาตรฐาน การผลิต การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และ
การบริการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งของจังหวัดด้านการค้า การลงทุน การอุตสาหกรรม และการ
ท่องเที่ยวให้สูงขึ้น โดยเน้นหนักการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนและส่งเสริมให้การพัฒนาเศรษฐกิจ
เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย การผลิตสินค้าของชุมชนให้มีคุณภาพเป็นที่ต้องการของตลาด 
สนับสนุนการค้าและ การลงทุนที่เป็นธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมในการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับคน
ในพ้ืนที่ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอยู่บนพ้ืนฐานการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น  มีการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการและประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง
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โดยใช้ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ด้านการพัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม และด้านการยกระดับการ
พัฒนาบริการประชาชน เป็นปัจจัยเสริมและสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดควบคู่กันไปด้วย ดังนั้น เพ่ือให้มองเห็นภาพ
การพัฒนาจังหวัด มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น จังหวัดจึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์และเน้นหนักการพัฒนา 
(Positioning) ใน ๓ เรื่องหลัก คือ (๑) การส่งเสริมเกษตรยั่งยืน (๒) การส่งเสริมการท่องเที่ยว และ (๓) ส่งเสริม
การค้า การลงทุนทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ โดยมีฐานข้อมูลสนับสนุนการพัฒนาที่ส าคัญดังนี้ 

(1) การพัฒนาสินค้า/ผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร : จังหวัดหนองคายสามารถปลูกและผลิตพืชที่มี
ความส าคัญทางเศรษฐกิจหลายชนิดที่สามารถน ามาแปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตรเพ่ือการบริโภค และเพ่ือการ
ส่งออกไปประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงได้นับเป็นรายได้หลักของจังหวัด เช่น  

- ด้านพืชมีข้าวนาปี ปริมาณผลผลิต 166,023 ตัน/ปี  มีมูลค่า 2,201.27 ล้าน
บาท ข้าวนาปรัง ปริมาณผลผลิต 48,959 ตัน/ปี มูลค่า 367.19 ล้านบาท ยางพาราปริมาณผลผลิต(ยางแห้ง) 
43,838 ตัน/ปี มูลค่า 2,201.41 ล้านบาท สับปะรด ผลผลิต 30,255 ตัน มูลค่า 176.084 ล้านบาท และ
มีพืชที่มีศักยภาพ ประกอบด้วย กล้วยหอมทอง กล้วยน้ าว้า และมะพร้าวน้ าหอม 

- ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเลี้ยงไข่ไก่ มีมูลค่ารวมต่อปี ประมาณ 371.53 ล้าน
บาท และการผลิตโคเนื้อที่สามารถพัฒนาเพื่อสร้างรายได้เพ่ิมข้ึน  

- ด้านประมง ได้แก่ การเลี้ยงปลานิลในกระชังปริมาณผลผลิต 12,764.63 ตัน/
ปี    มีมูลค่ารวม ต่อปีประมาณ 1,001.44 ล้านบาท 

ซึ่งสามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้ประชาชนเป็นจ านวนมาก โดยโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดหนองคายขึ้นอยู่กับสาขาการเกษตรกรรมถึงร้อยละ 24.33 ดังนั้น การพัฒนาสินค้า/
ผลิตภัณฑ์ทางด้านเกษตรเหล่านี้ให้มีคุณภาพและปริมาณที่สูงขึ้นจะเป็นช่องทางที่ส าคัญในการผลักดันให้การ
ขยายตัวหรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดให้สูงขึ้นโดยการเพ่ิมและสนับสนุนทรัพยากรทั้งทางด้าน
นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพให้สอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ 
ของรัฐบาล ในช่วงแผนพัฒนาจังหวัดปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖5 (รอบปี พ.ศ.๒๕๖3) สินค้าเกษตรหลักที่จังหวัดจะ
เน้นหนักการพัฒนา เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด คือ ข้าว ยางพารา ไข่ไก่ และการเลี้ยงปลานิลในกระชัง
และการแปรรูปสินค้าที่มีโอกาสสูงหรือสินค้าดาวรุ่งก าลังเป็นที่ต้องการของตลาด คือ โคขุนพันธุ์วากิว กล้วยหอม
ทอง และมะพร้าวน้ าหอม และรักษาระดับการผลิตให้มีคุณภาพมากข้ึน คือ สับปะรด  

(2) การส่งเสริมการท่องเที่ยว : จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนติดกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวตามล าน้ าโขงและอยู่ในเขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขงร่วมกับจังหวัดเลย 
จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ที่มีความหลากหลายทั้งทางนิเวศน์ ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่สวยงาม ท าให้มีนักท่องเที่ยวนิยมเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวและเยี่ยมเยือนจังหวัด
หนองคายในแต่ละปีเป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทั้งในเชิงปริมาณและรายได้ที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

ตารางท่ี ๒.๒ แสดงจ านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวและเยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคาย : (คน) 

ประเภทนักท่องเที่ยว ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ ปี พ.ศ.๒๕60 

๑. นักท่องเที่ยวชาวไทย 

๒. นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ  

๑,๘๔๑,๕๘๒ 

๕๒๖,๙๘๑ 

๑,๙๗๑,๙๙๕ 

๕๔๕,๓๕๐ 

๒,045,307 

  ๕๖3,193 

๒,๑๑5,094 

  ๕87,263 

รวม ๒,๓๖๘,๕๖๓ ๒,๕๑๗,๓๔๕ ๒,๖0๘,500 ๒,702,357 

ที่มา : กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว   
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ตารางท่ี ๒.๓ แสดงจ านวนรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดหนองคาย : (ล้านบาท) 

รายได้จากการท่องเที่ยว  ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ ปี พ.ศ.๒๕60 

๑. นักท่องเที่ยวชาวไทย 

๒. นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ  

๓,๕๕๐ 

๖๒๗ 

๓,๘๔๗.๗๒ 

๖๖๐.๐๗ 

๔,120.90 

   ๗๐4.70 

4,448.50 

  759.80 

รวม ๔,๑๗๗ ๔,๕๐๗.๗๙ ๔,825.60 5208.30 

ที่มา : กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว 
จากตารางที่ 2.3 สรุปได้ว่าจังหวัดหนองคายมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศเดินทาง

มาท่องเที่ยวจังหวัดหนองคาย ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๕0 เพ่ิมขึ้นทุกปี จากปีพ.ศ.๒๕๕๗ จ านวน 
๒,๓๖๘,๕๖๓ คน ปี พ.ศ.๒๕๕๘ จ านวน ๒,๕๑๗,๓๔๕ คน (เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ.๒๕๕๗ จ านวน ๑๔๘,๗๘๒ คน) 
ปี พ.ศ.๒๕๕๙ จ านวน ๒,๖0๘,500 คน (เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ.๒๕๕๘ จ านวน 91,155 คน) และปี พ.ศ.๒๕60 
จ านวน ๒,702,357 คน (เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ.๒๕๕9 จ านวน 93,857 คน) ตามล าดับโดยมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย
และชาวต่างประเทศเดินทางมาท่องเที่ยวและเยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคาย ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕60     
รวมทั้งสิ้น 10,196,765 คน มีรายได้จากการท่องเที่ยว รวมทั้งสิ้น  18,718.732 ล้านบาท ซึ่งอัตราการ
เจริญเติบโตที่เพ่ิมข้ึนดังกล่าว เป็นผลสืบเนื่องมาจากการก าหนดทิศทางการพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ของจังหวัดมีความชัดเจน ต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรมทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กอปรกับแหล่งท่องเที่ยวที่
ส าคัญของจังหวัดหนองคาย สามารถเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามตอนกลาง และสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ท าให้เป็น
สิ่งดึงดูดใจและเชิญชวนให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวและเยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคายในช่วง 4 ป ี    
ที่ผ่านมาเป็นจ านวนมาก สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ของจังหวัดหนองคายได้เป็นอย่างดี 
โดยจังหวัดหนองคายมีเปูาหมายในการพัฒนาและส่งเสริม การท่องเที่ยวให้เป็นสาขาการผลิตหลักที่ส าคัญ       
ในพัฒนาและผลักดันให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดมีมูลค่าสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงแผนพัฒนาจังหวัด 
ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖5 (รอบปี พ.ศ.๒๕๖3) จังหวัดจะเพ่ิมและเน้นหนักการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน
ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขงเพ่ิมให้มากขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการบูรณาการคว าม
ร่วมมือทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนและประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมการพัฒนาโดยใช้
กลไกของประชารัฐ ขับเคลื่อนการด าเนินงานในการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนในระดับท้องถิ่น
โดยตรงซึ่งคาดว่าจะท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย 

 (3) การค้าและการลงทุน   การค้า การลงทุน เป็นอีกสาขาการผลิตหนึ่งที่เป็นตัวหลักในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของจังหวัดหนองคาย โดยสาขาการค้า การลงทุน ที่ส าคัญของจังหวัดหนองคาย คือ 

       - การลงทุนด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตที่ส าคัญของจังหวัดที่มี       
การลงทุนและสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ โดยภาคอุตสาหกรรมมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม        
ณ ปี พ.ศ.๒๕๕9 คิดเป็นร้อย 16.06 เป็นอันดับ ๒ รองจากสาขาเกษตรกรรม (ร้อยละ ๒4.33) จังหวัด
หนองคายมีโรงงานอุตสาหกรรม (สะสม) ณ วันที่ 31 พฤษภาคม ๒๕61 จ านวนทั้งสิ้น 552 โรงงาน มีเงิน
ลงทุนรวม 5,838.34 ล้านบาท จ านวนคนงานภาคอุตสาหกรรมทั้งสิ้น ๕,117 คน โดยการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรม สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่เป็นจ าวนวนมากรองจากสาขาเกษตรกรรม โดยโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร เช่น อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมอาหาร เป็นสถานที่ใน
การรับซื้อและแปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออก ท าให้เกษตรกร มีตลาดรองรับสินค้าเกษตรในพ้ืนที่  ในห้วงระยะเวลา ๓-๔ 
ปีข้างหน้า คาดว่าการลงทุนด้านอุตสาหกรรมภายในจังหวัดหนองคายจะมีแนวโน้มสูงขึ้น เนื่องจากจังหวัดหนองคายถูก
ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายจะเริ่มขับเคลื่อนและ
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เห็นผลชัดเจนภายใน ๓-๔ ปีข้างหน้า ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ศักยภาพการลงทุนจังหวัดหนองคาย ของ ดร.เชียรช่วง 
กัลยาณมิตร และคณะ  พบว่า มีกิจการขนาดใหญ่ที่เหมาะสมกับการลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย  มีจ านวน  ๒ กิจการ  
(กิจการบริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส์และกิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว)  กิจการขนาดกลาง จ านวน ๑๖ 
กิจการ และกิจการขนาดเล็ก จ านวน ๑๘ กิจการ ซึ่งการลงทุนในกิจการเหล่านี้จะมีการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชน
และผลักดันให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดภาพรวมมีมูลค่าสูงขึ้นในอนาคต โดยปัจจุบันมีนักลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษได้รับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI แล้ว จ านวน ๒ ราย คือ (๑) นายเอกศิษฎ์ หิรัฐเชาวิวัฒน์ ที่ตั้งโครงการ ต าบลสระ
ใคร อ าเภอสระใคร ประเภทกิจการ : บรรจุภัณฑ์พลาสติก เงินลงทุนทั้งสิ้น ๓๐๒ ล้านบาท และ (๒) บริษัท อินฟินิท กรีน 
เอ็นเนอร์ยี่ จ ากัด  ที่ตั้งโครงการ ต าบลโพธิ์ชัย อ าเภอเมืองหนองคาย ประเภทกิจการพลังงานไฟฟูา เงินลงทุน ๑๔ ล้านบาท 

     - การค้าชายแดน  จังหวัดหนองคายมีช่องทางการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประกอบด้วย      
จุดผ่านแดน จ านวน ๒ แห่ง จุดผ่อนปรน จ านวน ๔ แห่ง โดยมีฐานข้อมูลการค้าชายแดน ๓ ปีย้อนหลังดังนี้ 

                  ตารางท่ี 2.๔ แสดงสถิติข้อมูลการค้าชายแดน ปี พ.ศ. 2558–2560  : ล้านบาท 

ประเภทของการค้าชายแดน ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2560 

 
ประเภท 

การค้ารวม 61,620.68 ๖4,031.91 
 

๖0,085.7๘ 

ส่งออก 5๗,258.01 56,560.56 ๕3,338.09 

น าเข้า 4,362.67 7,471.35 6,747.69 

ดุลการค้า 52,895.๓4 49,08๙.21 ๔6,590.๔0 

                 ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 

    จากตารางที่ 2.4 สรุปได้ว่า ข้อมูลมูลค่าการค้าชายแดนไทย - สปป.ลาว ปี 2558 – 2560                 
สรุปได้ว่าในปี 2560 จังหวัดหนองคาย มีมูลค่าการค้ารวม 60,085.78 ล้านบาท เทียบกับปีก่อนที่มีมูลค่า 
64,031.91 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 6.16 โดยเป็นการส่งออกมูลค่า 53,338.09 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 
5.70 และการน าเข้ามูลค่า 6,747.69 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 9.69 ไทยได้ดุลการค้า 46,590.40 ล้านบาท         
ลดลงร้อยละ 5.09  

  ๒.๒.๒ ด้านสังคม  
           (1) การสาธารณสุข จังหวัดหนองคายมีข้อมูลด้านสาธารณสุขที่ส าคัญดังนี้ 
                ๑. สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ สังกัดกระทรวงสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย               
มีโรงพยาบาลของรัฐ จ านวน 9 แห่ง เป็นโรงพยาบาลทั่วไปขนาด 349 เตียง 1 แห่ง โรงพยาบาลชุ มชน         
ขนาด ๒๐0 เตียง 1 แห่ง, โรงพยาบาลชุมชน ขนาด 60 เตียง 1 แห่ง, โรงพยาบาลชุมชน ขนาด 30 เตียง 3 
แห่ง ขนาด ๑0 เตียง ๑ แห่ง โรงพยาบาลเปิดใหม่ (Extend OPD) เปิดบริการแผนกผู้ปุวยนอก จ านวน ๒ แห่ง 
(โรงพยาบาลรัตนวาปี, โรงพยาบาลโพธิ์ตาก) และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ครอบคลุมทุก
ต าบล จ านวน 74 แห่ง และ ศูนย์สุขภาพชุมชนเมือง ๑ แห่ง  
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      ๒. สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน ประกอบด้วย 
               - โรงพยาบาลเอกชน 3 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลรวมแพทย์ ขนาด 50 เตียง  

โรงพยาบาลหนองคาย-วัฒนา ขนาด 100 เตียง และโรงพยาบาลพิสัยเวช ขนาด 50 เตียง 
              - คลินิกแพทย์ 61 แห่ง  
              - คลินิกทันตกรรม 15 แห่ง 
              - คลินิกพยาบาลและการผดุงครรภ์ 62 แห่ง 
              - ร้านขายยาแผนปัจจุบันชั้น 1 67 แห่ง  
              - ร้านขายยาแผนปัจจุบันบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตราย ๒๙ แห่ง 
              - ร้านขายยาแผนโบราณ 1๖ แห่ง 
              - ร้านขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จส าหรับสัตว์ 9 แห่ง 
              - สถานที่ผลิตยาแผนโบราณ 1 แห่ง 

 ๓. บุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข จ านวนบุคลากรด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข โดยใช้ข้อมูลก าลังคน 3 สายงานหลักตามกรอบอัตราก าลังปีงบประมาณ พ.ศ.25๖๑ โดยค านวณ
จากภาระงานของบุคลากรตามสายงานหลัก(FTE : Full Time Equivalent) พบว่า จังหวัดหนองคาย มีจ านวน 
แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร ไม่เพียงพอในการให้บริการประชาชนในพื้นท่ี โดยขาดแคลนแพทย์  จ านวน ๒๖ คน 
,ขาดแคลนทันตแพทย์ จ านวน ๑๓ คน, ขาดแคลนเภสัชกร ๓ คนอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรจังหวัดหนองคาย 
ในปี ๒๕๖๑ มีอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร เท่ากับ ๑ : ๓,๗๕๕  อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรตามเกณฑ์ข้อมูล
ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดของสภาพัฒน์ เท่ากับ ๑ : ๒,๙๘๐ (กระทรวงสาธารณสุข 255๙ อัตราส่วนแพทย์ต่อ
ประชากร เท่ากับ ๑ : ๒,๕๖๔) จากข้อมูลดังกล่าวจังหวัดหนองคายต้องได้รับจัดสรรแพทย์เพ่ิมเติม เพ่ือให้การ
ดูแลประชาชนได้ครอบคลุมยิ่งขึ้น           

4.ข้อมูลการปุวยและการตายของจังหวัดหนองคาย 
4.๑ ข้อมูลการปุวยของจังหวัดหนองคาย 

- ประเภทผู้ปุวยนอก ประชาชนจังหวัดหนองคายมีสาเหตุการปุวยประเภท
ผู้ปุวยนอก อันดับ 1 โรคระบบไหลเวียนเลือด (โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดหัวใจ หลอดเลือดสมอง) 
อันดับ 2 ด้วยโรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการ และเมตาบอลิซึม (โรคเบาหวาน)  อันดับ 3 โรคระบบย่อย
อาหาร รวมโรคในช่องปาก (แผลกระเพาะอาหารและล าไส้ โรคของตับ โรคนิ่วในถุงน้ าดี โรคในช่องปาก)  

- ประเภทผู้ปุวยใน สาเหตุการปุวยประเภทผู้ปุวยใน พบว่าอันดับ ๑ 
ประชาชนส่วนใหญ่ปุวยด้วยโรคเลือดและอวัยวะสร้างเลือด และความผิดปกติบางชนิดที่เกี่ยวกับระบบภูมิคุ้มกัน 
(โรคโลหิตจาง),  อันดับ ๒ คือ โรคเบาหวาน , อันดับ ๓ โรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อโภชนาการและเมตะบอลิซึมอ่ืนๆ 
(โรคเกี่ยวกับต่อมไทรอยด์ ต่อมหมวกไต ผิดปกติเกี่ยวกับฮอร์โมน ท่อรังไข่ อัณฑะ ขาดวิตามิน โรคอ้วน ภาวะ
โภชนาการผิดปกติ)  

   4.๒ ข้อมูลการตาย สาเหตุการตายของประชาชนจังหวัดหนองคาย อันดับ 1 
เนื้องอกโรคมะเร็งทุกชนิด รองลงมา คือ โรคระบบไหลเวียนโลหิต (ติดเชื้อในกระแสเลือด) และโรคติดเชื้อและ
ปรสิต 
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5. สภาวะสุขภาพประชากรจังหวัดหนองคาย 
ประชาชนของจังหวัดมีปัญหาการปุวยด้วยโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง

มากกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (โรคเบาหวานอัตราปุวย 1,515 ต่อ แสนประชากร, โรคความดันโลหิตสูง 1,869 
ต่อแสนประชากร ประเทศไทยอัตราปุวยด้วยโรคเบาหวานเท่ากับ 523.24 ต่อแสนประชากร, โรคความดันโลหิต
สูงเท่ากับ 937.58 ต่อแสนประชากร) และมีปัญหาการตายด้วยโรคหัวใจขาดเลือด ปัญหาการตายด้วยโรคมะเร็ง 
และ     โรคระบบประสาทมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน (โรคมะเร็ง ปี 2559 - 2560 มีอัตราการตาย 110.88, 119.18 
ต่อแสนประชากร โรคระบบประสาท ปี 2559 - 2560 มีอัตราการตาย 16.33, 53.65 ต่อแสนประชากร) 

6. ข้อมูลด้านการพัฒนางานสาธารณสุขชายแดน  
การจัดระบบการเฝูาระวัง ควบคุมปูองกันโรคในพ้ืนที่ชายแดน จังหวัด

หนองคายได้ด าเนินการตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health Regulations หรือ IHR) เป็น
ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเป็นสมาชิกขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) เพ่ือ
ปูองกันการแพร่กระจายของโรคและการควบคุมโรคที่อาจเกิดจากภัยสุขภาพ และการเดินทางข้ามประเทศ (ตาม
กฎอนามัยระหว่างประเทศ) โรคหรือภัยสุขภาพที่เกิดจาก ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสุขภาพของมนุษย์และ
ชีวภาพ(พืชสัตว์,แบคทีเรีย,สารเคมี,หรือรังสี) โดยไม่ให้มีผลกระทบต่อการขนส่งและการค้าระหว่างประเทศ 
(International traffic and trade) ซึ่งต้องไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและอ านาจอธิปไตยของแต่ละประเทศการ
ด าเนินการของจังหวัดหนองคายได้มีการพัฒนาปรับปรุงระบบและการเฝูาระวังควบคุมโรคให้สามารถตรวจจับ
ประเมินรายงาน และควบคุมโรคภัยสุขภาพ ตั้งแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับประเทศพัฒนามาตรการการปูองกัน
และควบคุมโรค ณ ช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศและพัฒนามาตรฐานงานควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 
ณ ช่องทางการเข้าออกระหว่างประเทศ      

สถานการณ์ด้านสาธารณสุขของจังหวัดตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ส่วนใหญ่เป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่จังหวัดและทุกภาคส่วนจะต้องบูรณาการความร่วมมือ    
ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาโดยการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖5 (รอบปี พ.ศ.๒๕๖3)    
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้นท้ังในเชิงของการปูองกัน ฟ้ืนฟู และการดูแลรักษา 

 

(2) แรงงาน 
๑. โครงสร้างประชากรวัยแรงงาน ในปี พ.ศ. ๒๕60 จังหวัดหนองคายมีจ านวน

ประชากรวัยแรงงาน (อายุ ๑๕ ปีขึ้นไป) จ านวน ๓๕๒,853 คน ในจ านวนนี้เป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานรวม 
จ านวน ๒11,316 คน (คิดเป็นร้อยละ 59.89 ของประชากรที่วัยแรงงาน) ซึ่งประกอบด้วยผู้มีงานท า จ านวน 
๒๐6,555 คน คิดเป็นอัตราการมีงานท ารวม ร้อยละ ๙7.75 ของผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงาน มีผู้ว่างงาน จ านวน 
๒,789 คน คิดเป็นร้อยละ 1.32 ของผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานและผู้รอฤดูกาล จ านวน ๑,972 คน คิดเป็นร้อยละ ๐.93 
ของผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงาน ส าหรับผู้ที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไปที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน ๑๔1,537 คน (คิดเป็น
ร้อยละ 40.11 ของประชากรวัยแรงงาน) ซึ่งประกอบด้วยผู้ที่ท างานบ้าน จ านวน ๕8,30๑ คน (คิดเป็นร้อยละ 
๑3.69 ประชากร  วัยแรงงาน) เรียนหนังสือ ๒๙,497 คน (คิดเป็นร้อยละ ๘.๓6 ของประชากรวัยแรงงาน) และ
อ่ืน ๆ  (เด็ก ชรา ปุวย หรือพิการจนไม่สามารถท างานได้) จ านวน ๖3,739 คน (คิดเป็นร้อยละ ๑8.๐๖ ของ
ประชากรวัยแรงงาน) 

๒. ภาวะการมีงานท า อัตราการมีงานท าของจังหวัดหนองคาย สามารถจ าแนกตาม
โครงสร้างทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัด ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และภาคการขายส่ง
และขายปลีก พบว่าอัตราการมีงานท าภาคเกษตรกรรมในปี 2560 มีจ านวน 87,389 คน และผู้มีงานท านอก
ภาคเกษตรกรรม จ านวน 119,166 คน แรงงานภาคการเกษตรส่วนใหญ่ที่ผ่านการประเมินเกณฑ์ Smart 
Farmmer มีจ านวนน้อย และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
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3. สถานการณ์แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย ประจ าปี 2560จากผลการ
ส ารวจในปี ๒๕60 พบว่า ในจ านวนผู้มีงานท าของจังหวัดหนองคายทั้งหมด 202,145 คน เป็นแรงงานนอก
ระบบซึ่งหมายถึง ผู้มีงานท าที่ไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน จ านวน 
138,209 คน หรือร้อยละ 68.4 และมีจ านวน 63,936 คน หรือร้อยละ 31.6 เป็นผู้มีงานท าที่ได้รับความ
คุ้มครองหรือมีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน เรียกว่าแรงงานในระบบ ซึ่งจากผลการส ารวจ สามารถสรุป
ได้ดังนี ้

(1) แรงงานนอกระบบ จากผลการส ารวจในปี 2560 พบว่า ในจ านวนผู้มีงานท า
ของจังหวัดหนองคายทั้งหมด 202,145 คน เป็นแรงงานนอกระบบซึ่งหมายถึง ผู้มีงานท าที่ไม่ได้รับความ
คุ้มครองหรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน จ านวน 138,209 คน หรือร้อยละ 68.4 มากกว่าสองเท่า
ของผู้ท างานในระบบที่มีจ านวน 63,936 คน หรือร้อยละ 31.6 โดยมีแรงงานนอกระบบเพศชายจ านวน 
76,873 คน และเพศหญิง จ านวน 61,336 คน  

(2) ระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบ แรงงานนอกระบบ ร้อยละ 37.8 
ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา รองลงมา คือ ระดับต่ ากว่าประถมศึกษาร้อยละ 29.9 มัธยมศึกษาตอนต้น 
ร้อยละ 12.8 และมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 11.5ซึ่งจะเห็นได้ว่าแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นผู้มี
การศึกษาในระดับค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับแรงงานในระบบ ที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ร้อยละ42.0 รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา ร้อยละ 20.0 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 16.7 และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 16.3 เป็นต้น 

(3) ประเภทอุตสาหกรรมของแรงงานนอกระบบ เมื่อพิจารณาการท างานของ
แรงงานนอกระบบตามประเภทอุตสาหกรรม พบว่า แรงงานนอกระบบมากกว่าครึ่งท างานในภาคเกษตรกรรม 
หรือร้อยละ 61.9 รองลงมา คือ การขายส่งและการขายปลีก ร้อยละ 14.6 การก่อสร้างร้อยละ 8.8 ที่พักและ
การบริการด้านอาหาร ร้อยละ 5.5 ตามล าดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาที่อาชีพก็มีสัดส่วนสอดคล้องกันโดยผู้ประกอบ
อาชีพด้านการเกษตรมีสัดส่วนสูงสุด รองลงมาคือ พนักงานบริการ และประกอบอาชีพด้านความสามารถทาง
ฝีมือ 

(4) ปัญหาของแรงงานนอกระบบ  ในปี 2560 ปัญหาที่แรงงานนอกระบบ
ต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือมากที่สุด คือ เรื่องค่าตอบแทนแรงงานร้อยละ 59.2 รองลงมา คือ ปัญหาการท างานหนัก 
ร้อยละ 20.1 และท างานไม่ตรงเวลาปกติ ร้อยละ 6.5 เป็นต้น ปัญหาสภาพแวดล้อมในการท างานที่แรงงาน
นอกระบบประสบมากที่สุด คือ อิริยาบถในการท างาน ร้อยละ 71.5 รองลงมา คือ ฝุุนละออง ควัน กลิ่น ร้อยละ 10.4 
และแสงสว่าง ไม่เพียงพอ ร้อยละ 9.1 เป็นต้น ส่วนปัญหาความไม่ปลอดภัยในการท างานของแรงานนอกระบบ
ส่วนใหญ่ประสบปัญหาเรื่องการได้รับอันตรายต่อระบบหู/ระบบตา ถึงร้อยละ76.4 รองลงมาเกี่ยวกับเครื่องจักร 
เครือ่งมือที่เป็นอันตราย ร้อยละ 16.3 และปัญหาการได้รับสารเคมีเป็นพิษ ร้อยละ 7.3 เป็นต้น 

 

(3) การศึกษา  จังหวัดหนองคายมีส่วนราชการ/หน่วยงาน และสถาบันทางการศึกษาที่เป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงานและรับผิดชอบทางด้านการศึกษาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

1. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย จัดตั้งขึ้นตามประกาศค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน 2560 สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่กฏหมายก าหนด  
การปฏิบัติราชการ ตามอ านาจหน้าที่ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่างๆ ที่มอบหมายและให้มีอ านาจ



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน ้าโขง”  หน้า  241 

 

หน้าที่ในเขตจังหวัด รวมทั้งปฏิบัติงานราชการที่เป็นไปตามอ านาจและหน้าที่ของ กศจ. และตามที่ กศจ. 
มอบหมาย พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ดูแล เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  
มีสถานศึกษาขึ้นตรง ในก ากับดูแล คือสถานศึกษาเอกชน (ในระบบ) ที่เปิดการสอนก่อนระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ในเขตพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 
รวม 9 อ าเภอ จ านวนโรงเรียน 24 โรงเรียน จ านวนนักเรียน 8,955 คน และ สถานศึกษาเอกชน (นอกระบบ)  
จ านวน 15 โรงเรียน จ านวนนักเรียน  485 คน 

2. หนว่ยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 3 หนว่ยงาน ดังนี ้
2.1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 รับผิดชอบก ากับดูแล

สถานศึกษาที่เปิดการสอนก่อนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองหนองคาย 
อ าเภอสระใคร อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพธิ์ตาก และอ าเภอสังคม มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ 
จ านวน 158 โรงเรียน กับ 2 สาขา จ านวนนักเรียน 22,866 คน  

2.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 รับผิดชอบก ากับดูแล
สถานศึกษาที่เปิดการสอนก่อนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น ในเขตพ้ืนที่อ าเภอโพนพิสัย  
อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอเฝูาไร่ มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ จ านวน  102 โรงเรียน กับ 5 สาขา  
จ านวนนักเรียน 16,516 คน  

2.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 รับผิดชอบส่งเสริมสนับสนุน
ก ากับติดตามการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย รวม 9 อ าเภอ 
จ านวนโรงเรียน  33 โรงเรียน จ านวนนักเรียน  21,774 คน  

3. ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดหนองคาย เปิดสอนระดับเตรียมความพร้อมเด็ก
พิการตั้งแต่แรกเกิดจนถึงตลอดชีวิต แบ่งเป็น 5 ประเภท บกพร่องทางการมองเห็น บกพร่องทางการได้ยิน 
บกพร่องทางสติปัญญา บกพร่องทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหวหรือสุขภาพ บกพร่องทางการเรียนรู้ จ านวน
นักเรียน รวมทั้งสิ้น  174 คน  

4. หน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาหนองคาย มีสถานศึกษา ในก ากับจ านวน 12  แห่ง แบ่งเป็นสถานศึกษาของ
รัฐบาล จ านวน  3 แห่ง และสถานศึกษาของเอกชน  จ านวน 9 แห่ง ดังนี้ 

4.1 สถานศึกษาของรัฐบาล  จ านวน  3  แห่ง  ได้แก่ (1) วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย 
มีนักศึกษารวมจ านวนทั้งสิ้น  3,437 คน (2) วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย มีนักศึกษารวมจ านวนทั้งสิ้น  
1,496 คน และ(3) วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือหนองคาย มีนักศึกษารวมจ านวนทั้งสิ้น 
677 คน 

4.2 สถานศึกษาของเอกชน จ านวน  9 แห่ง มีนักศึกษารวมจ านวนทั้งสิ้น 3,877 คน 
5. หน่วยงานในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดหนองคาย 
มีศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สถานศึกษา) ที่อยู่ในความรับผิดชอบ จ านวน 9 แห่ง 
หน่วยจัดการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยระดับต าบล (กศน.ต าบล) จ านวน  62 
ต าบล จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จ านวนนักเรียน  12,296 คน และเปิดสอนในระดับอาชีวศึกษา (ปวช)จ านวนนักเรียน 84 คน  รวมนักศึกษา 
จ านวนทั้งสิ้น 12,380 คน  

6. สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จ านวน  2  แห่ง คือ (1) 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย โดยมีนักศึกษาทั้งสิ้น  3,184 คน และ(2) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย โดยมีนักศึกษาทั้งสิ้น จ านวน 923 คน  
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7. หน่วยงานในสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย โรงเรียนในสังกัดจ านวน 12 แห่ง เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวนนักเรียน รวมทั้งสิ้น  1,081 คน  

8. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ 
(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย  มีสถานศึกษาในก ากับ จ านวน 1 แห่ง คือ 

โรงเรียนกีฬาจังหวัดหนองคาย จ านวนนักเรียนรวมทั้งสิ้น  123 คน 
(2) เทศบาลเมืองหนองคาย มีสถานศึกษาในก ากับ จ านวน 5 แห่ง คือ โรงเรียน

เทศบาล 1 – 5  เปิดสอนในระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนต้น  จ านวนนักเรียน รวมทั้งสิ้น  2,913 คน 
(3) เทศบาลอ าเภอท่าบ่อ มีสถานศึกษาในก ากบั จ านวน  1 แห่ง คือ โรงเรียนเทศบาล

เมืองท่าบ่อ  เปิดสอนในระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา จ านวนนักเรียน รวมทั้งสิ้น 1,504 คน      
 
 ๒.๒.๓ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๑) ทรัพยากรดิน ดินในพื้นท่ีของจังหวัดหนองคายแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
  - ดินร่วนปนทราย ส่วนดินล่างเป็นดินเหนียวหรือดินร่วนปนดินเหนียว ที่เป็นกรวด
หรือลูกรังเป็นจ านวนมาก เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดพวกตะกอนล าน้ าทับอยู่บนชั้นหินผุ พบบริเวณพ้ืนที่ค่อนข้าง
ราบเรียบจนถึงพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลาด ส่วนใหญ่มีความลาดชันร้อยละ ๒ – ๕ เป็นดินตื้นถึงดินลึกมีการระบาย
น้ าดีดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดถึงกรดจัด เป็นดินส่วนใหญ่ของจังหวัดกระจาย
ตัวในพ้ืนที่ทุกอ าเภอ ได้แก่ อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเมือง อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอเฝูาไร่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอสังคม  
อ าเภอสระใคร อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอโพธิ์ตาก 
  - ดินในพื้นท่ีภูเขา ซึ่งมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ ๓๕ ดินที่พบมีทั้งดินลึกและดินตื้น 
ลักษณะเนื้อดินและความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติแตกต่างกันไป มักมีเศษหิน ก้อนหินหรือหินโผล่กระจัด
กระจายทั่วไป ส่วนใหญ่ยังปกคลุมด้วยปุาไม้ ปุาประเภทนี้ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอ า เภอสังคม อ าเภอโพธิ์ตาก และ
อ าเภอศรีเชียงใหม่   
  ปัญหาของทรัพยากรดินจังหวัดหนองคาย  

ดินที่มีปัญหา “problem  soil” โดยทั่วๆไป มักเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินทาง 
การเกษตรโดยปกติจะไม่สามารถก าหนดลักษณะของดินที่เป็นปัญหาได้แน่ชัด เนื่องจากปัญหาแต่ละชนิดของดิน    
จะข้ึนอยู่กับการน าไปใช้ประโยชน์     

ลักษณะปัญหาของดินก็ยังแตกต่างกันการพิจารณาว่าดินบริเวณดังกล่าวมีปัญหาต่อ  
การเกษตรหรือไม่ สามารถดูได้จากลักษณะและสมบัติของดินที่มีผลต่อการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ถ้าดิน        
มีลักษณะและสมบัติที่ไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตและการให้ผลผลิตของพืชที่ปลูก ทั้งสมบัติทางกายและ      
เคมีก็จัดเป็นดินปัญหาทั้งสิ้น ทั้งนี้ อาจมีความรุนแรงของปัญหามากหรือน้อยแตกต่างกันทรัพยากรดินที่มีปัญหา        
ต่อการเกษตรในจังหวัดหนองคายที่พบส่วนใหญ่มีดังนี้ 
  ๑. ดินตื้นหรือดินลูกรัง  มีเนื้อที่ ๙๐๖,๗๖๙.๗๗  ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๙๓ ของพ้ืนที่จังหวัด
พบในพ้ืนที่อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอเฝูาไร่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอสังคม         
อ าเภอ   สระใคร อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอโพธิ์ตาก  

๒. พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน  มีเนื้อที่ ๑๔๒,๕๖๔.๕๘ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗.๕๓ ของพ้ืนที่จังหวัดพบ           
ในพ้ืนที่อ าเภอสังคม และอ าเภอศรีเชียงใหม่ 

๓. ดินเค็ม มีเนื้อที่ ๙๙๕.๗๑ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๕ ของพ้ืนที่จังหวัดพบในพ้ืนที่อ าเภอ      
โพนพิสัย อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ และอ าเภอสระใคร  

  ๔. ดินทราย มีเนื้อที่ ๖,๗๑๑.๓๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๓๕ ของพ้ืนที่จังหวัดพบในพ้ืนที่อ าเภอ
เมืองหนองคาย อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอสังคม  
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  จากปัญหาของดินตามที่กล่าวมา เป็นปัจจัยส าคัญในการเพ่ิมผลิตต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจของ

จังหวัดให้สูงขึ้น ดังนั้นในช่วงแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔  (รอบปี พ.ศ.๒๕๖๒) จังหวัดหนองคาย    
จะบูรณาการความร่วมมือกับส่วนราชการ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัญหาของดิน     
ให้มีความเหมาะสมกับการปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมอัตราผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น 

      (๒) ทรัพยากรป่าไม้    
   พ้ืนที่ปุาไม้จังหวัดหนองคายในปัจจุบันมีพ้ืนที่ปุาทั้งหมด จ านวน ๒๓๘,๒๐๒-๐-๐๘ ไร่    

มีเนื้อที่ปุาไม้ร้อยละ ๑๒.๕๙ ของพ้ืนที่จังหวัดโดยได้หักพ้ืนที่ปุาชุมชนที่ทับซ้อนปุาสงวนแห่งชาติแล้ว               
ซึ่งจ าแนกได้เป็น  

        - ปุาสงวนแห่งชาติ จ านวน ๓ แห่ง ได้แก่ ปุาพานพร้าว-แก้งไก่ ปุาทุ่งหลวง และ            
ปุาดงสีชมพู และปุาโพนพิสัย  

   - เขตปุาไม้ถาวรของชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
จ านวน ๔ แห่ง ได้แก่ (๑) ปุาสักบ้านปุาสัก หรือปุาสักบ้านหม้อ ตั้งอยู่ที่ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม่         
(๒) ปุาสักบ้านปุาสัก หรือปุาสักบ้านยอยไฮ ตั้งอยู่ที่ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ (๓) ปุาสักวัดช้างเผือก    
ตั้งอยู่ที่ต าบลพานพร้าว อ าเภอศรีเชียงใหม่ และ (๔) ปุาสักบ้านศรีเชียงใหม่ หรือปุาสักวัดสะพานทอง             
ตั้งอยู่ที่ ต าบลพานพร้าว อ าเภอศรีเชียงใหม่ เขตปุาไม้ถาวรของชาติทั้ง ๔ แห่ง มีพ้ืนที่ปุาคงเหลือในความดูแลตาม
กฎหมายว่าด้วยการปุาไม้ จ านวน ๑๔๔-๓-๖๖ ไร่ และอยู่ในระหว่างการขอก าหนดเขตปุาสงวนแห่งชาติ 
   - ปุาชุมชน มีปุาชุมชนจ านวน ๑๕๖ แห่งในทุกอ าเภอ มีจ านวนพ้ืนที่รวมกัน          
๑๙,๔๗๐ -๐-๖๒ ไร่ โดยทับซ้อนปุาสงวนแห่งชาติ ๑๒,๘๖๗-๓-๖๗ ไร่ และอยู่นอกปุาสงวนแห่งชาติ ๖,๔๔๒ ไร่ ๙๕   
ตารางวาโดยมีหนังสือส าคัญที่หลวง ๑๖๗ ไร่ 

สถานการณ์ของทรัพยากรปุาไม้ในพ้ืนที่จังหวัดตามที่กล่าวมาในภาพรวม พบว่า พ้ืนที่ปุาของ
จังหวัดมีแนวโน้มลดลงอันเนื่องมาจากหลายสาเหตุหลายประการ ทั้งที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์และภัยทาง
ธรรมชาติ ดังนั้น เพ่ือเป็นการอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาและเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้มากขึ้น จังหวัดหนองคายจึงได้ก าหนด
แนวทางในการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาหรือพ้ืนที่สีเขียวในห้วงแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ (รอบปี พ.ศ.
๒๕๖๒) ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ์การครอบครองที่ถูกต้องตามประมาลกฎ
หมายที่ดินปรือ ส.ป.ก. โดยส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น ไม้สัก ไม้ประดู่ ไม้ชิงชัน ไม้พะยูง ไม้มะค่าโมง 
ฯลฯ ซึ่งมี พ.ร.บ. สวนปุา พ.ศ.2535 รับรองสิทธิ์ของไม้ตามแนวพระราชด าริ การสร้างรายได้และการปลูกไม้       
3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง  
  2. ส่งเสริมการปลูกไม้ในเขตเมือง ที่สาธารณะต่างๆ ทุกรูปแบบ 
  3. ให้ชุมชนต่างๆจัดท าปุาชุมชนประจ าถิ่นของตนเองเพ่ิมข้ึน อย่างน้อยชุมชนละ 1 แห่ง 

4. ด าเนินการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรตามแนวพระราชด าริ เช่น  
การจัดท าฐานทรัพยากรท้องถิ่น ตามโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพ      
รัตนราชดุดาฯสยามบรมราชกุมารี จะท าให้มีการอนุรักษ์ปุาไม้เพ่ิมข้ึน 
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   (๓) ทรัพยากรน้้า จังหวัดหนองคายมีทรัพยากรน้ าส าหรับใช้ในการอุปโภค บริโภค และ               
เพ่ือการเกษตรกรรมที่ส าคัญมาจาก ๓ แหล่ง ดังนี้ 
      - แหล่งน้ าธรรมชาติ จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดที่มีแหล่งน้ าธรรมชาติเป็นจ านวนมาก       
ทั้งแม่น้ า ห้วย ล าธารและคลอง ๑,๑๖๓ สาย และหนองบึง จ านวน ๗๖๖ แห่ง ซึ่งมีความส าคัญต่อการอุปโภค 
บริโภค และด้านการเกษตร จังหวัดหนองคายอยู่ในอาณาเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ าโขง (ส่วนที่  ๒) แหล่งน้ าธรรมชาติที่
ส าคัญ คือ แม่น้ าโขง ไหลผ่าน ๖ อ าเภอ คือ อ าเภอสังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอเมือง
หนองคาย     อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี โดยมีพ้ืนที่ลุ่มน้ าสาขาจ านวน ๘ ลุ่มน้ า แบ่งออกเป็น ๑ ลุ่ม
น้ าหลัก ๗ ลุ่มน้ าย่อย ได้แก่ แม่น้ าโขงส่วนที่ ๕ ห้วยน้ าโสม น้ าโมง แม่น้ าโขงส่วนที่ ๖ น้ าสวย ห้วยหลวง (ลุ่มน้ า
หลัก) แม่น้ าโขงส่วนที่ ๗ และแม่น้ าสงครามตอนบน รวมพ้ืนที่ลุ่มน้ าในเขตจังหวัดหนองคาย ๓,๐๒๗ ตาราง
กิโลเมตร ปริมาณน้ าท่ารวม ๗,๗๔๙.๐๓ ล้านลูกบาศก์เมตร (ข้อมูลปรากฏในส่วนที่ ๑) 

- น้ าฝน จังหวัดหนองคายถือได้ว่าเป็นจังหวัดที่มีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยต่อปีค่อนข้างสูง คือ  
ประมาณ ๑,๗๐๐ มม. ต่อปี ดังนั้น จึงเป็นจังหวัดที่เหมาะแก่การท าการเกษตร การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ             
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ตามข้อมูลดังกล่าวจังหวัดจึงได้ก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์การด้านเศรษฐกิจ  
       - แหล่งน้ าใต้ดิน บริเวณจังหวัดหนองคายมีการสะสมตัวของชั้นเกลือหลายชั้น พบว่า           
มีการเจาะบ่อบาดาลในพื้นที่ที่อยู่ไกลจากแหล่งน้ าธรรมชาติ จะพบน้ าที่ระดับลึกโดยประมาณ ๕๐ – ๑๕๐ เมตร    
ผลการวิเคราะห์ทางเคมีพบว่าคุณภาพของน้ าอยู่ในเกณฑ์ไม่ดีนัก เพราะมีส่วนผสมของสารละลายจากหินเกลือ
ใต้ดิน อย่างไรก็ตามส่วนใหญ่ยังคงสามารถน ามาใช้ในการอุปโภคบริโภคได้เมื่อพิจารณาเทียบกับมาตรฐานน้ า
บาดาลเพื่อการบริโภค ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับระดับความลึกของชั้นน้ าที่พัฒนาขึ้นมาใช้ด้วย แสดงว่า มีโอกาสที่จะเจาะ
พบน้ าบาดาลคุณภาพน้ ากร่อยถึงเค็มในพ้ืนที่ดังกล่าว ภาพรวมของปริมาณการใช้น้ าบาดาลในจังหวัดหนองคาย 
พบว่ามีอัตราการใช้น้ าอยู่ในระดับ ๕,๐๐๐ – ๗,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อปี จะเห็นว่าอัตราการใช้น้ าบาดาลของ
จังหวัดหนองคายอยู่ในเกณฑ์ไม่สูงนัก ส่วนใหญ่น าไปใช้ในกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรม/การค้า/ธุรกิจการบริการ
และเกษตรกรรม คิดเป็นสัดส่วนระหว่างการใช้น้ าอุปโภค/บริโภค : อุตสาหกรรม/การค้า/ธุรกิจการบริการและ
เกษตรกรรมเท่ากับ ๑ : ๔.๕ ผลสืบเนื่องที่เกิดมาคือ การทรุดตัวของแผ่นดินในบางพ้ืนที่ โดยจังหวัดหนองคาย       
มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินบริเวณริมฝั่งแมน้ าโขง ภูเขาและพ้ืนที่ลาดสูงชัน ปญหาดินตื้น ดินปนกรวด    
และหิน ดินมีความอุดมสมบูรณต่ าเนื่องจากพ้ืนที่เกษตรสวนใหญอยูนอกเขตชลประทาน    

 จังหวัดหนองคาย เป็นพื้นที่ท่ีมีแหล่งน้ าต้นทุนทางธรรมชาติเป็นจ านวนมาก ครอบคลุมทุกพ้ืนที่
ของจังหวัด แต่บางพ้ืนที่ยังมีปัญหาการขาดแคลนน้ าโดยเฉพาะพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตชลประทานที่มีอยู่ประมาณ 
๘๙๗,๒๑๗ ไร่ (คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๒๕ ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด) ไม่สามารถน าน้ าเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ใน
การอุปโภค/บริโภค และการเกษตรกรรมได้อย่างเพียงพอและทั่วถึง ซึ่งมีสาเหตุหลักอันเนื่องจากการบริหาร
จัดการน้ า  ในพ้ืนที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดังนั้น เพ่ือเป็นการพัฒนาและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าใน
พ้ืนที่นอกเขตชลประทานดังกล่าว จังหวัดหนองคายจึงได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ในแผนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการเกษตรตามแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ (รอบปี พ.ศ.๒๕๖๒) เพ่ือให้ประชาชนและ
เกษตรกรในพ้ืนที่มีน้ าใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรอย่างเพียงพอตลอดทั้งปี 

 (๔) ทรัพยากรแร่ธาตุ จังหวัดหนองคายมีทรัพยากรแร่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน        
คือ ทรายก่อสร้าง นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรแร่ที่ยังไม่มีการผลิต คือ แร่ทองแดง แร่เหล็ก หินทราย เพ่ือ
อุตสาหกรรมก่อสร้าง ทรายแก้ว เกลือหินและโพแทช ทรัพยากรแร่ของจังหวัดหนองคายสามารถจ าแนกลักษณะ
การใช้ประโยชน์ได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ  
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- กลุ่มแร่เพ่ือการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ ได้แก่  
ทรายก่อสร้าง แหล่งทรายก่อสร้างของจังหวัดหนองคายอยู่ในแม่น้ าโขง ซึ่งเริ่มตั้งแต่อ าเภอสังคม จนถึงอ าเภอ
รัตนวาปี มีความยาวตามแนวแม่น้ าโขงประมาณ ๒๑๐ กิโลเมตร และ หินทราย เพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง แหล่ง
หินทรายส าคัญของจังหวัด อยู่ในพ้ืนที่บ้านห้วยไซงัว และบ้านโนนพัฒนา ต าบลผาตั้ง อ าเภอสังคม แหล่งหินทราย 
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ ๘๑ ตารางกิโลเมตร   
   - กลุ่มแร่เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ประเภทแร่โลหะ ได้แก่ แร่ทองแดง      
แร่ทองค า และแร่เหล็ก ประเภทแร่อุตสาหกรรม ได้แก่ ทรายแก้ว และเกลือหิ น แร่เหล็ก ทองแดง ทองค า         
พบเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอสังคมเท่านั้น ประกอบด้วยแหล่งแร่ภูโล้น แหล่งแร่ภูห้วยฮ่อม แหล่งแร่บ้านซ าเจียง 
   - กลุ่มแร่เพ่ือการเกษตร ได้แก่ โพแทช ทรัพยากรแร่ชนิดเกลือหินและโพแทชของ
จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย พ้ืนที่แอ่งเกลือหินและโพแทชเกิดแผ่กระจายต่อเนื่องกันเป็นบริเวณกว้าง 
ครอบคลุมพ้ืนที่เกือบทุกอ าเภอของจังหวัด คือ อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอ
สระใคร อ าเภอ    โพนพิสัย อ าเภอเฝูาไร่ และอ าเภอรัตนวาปี 
  ทรัพยากรแร่ธาตุของจังหวัดทั้ง ๓ กลุ่ม พบว่า ทรายก่อสร้าง เป็นทรัพยากรแร่ถูกน าขึ้นมา       
ใช้มากที่สุดทั้งในรูปแบบที่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ และการลักลอบดูดทรายของนายทุนหรือผู้ค้า
ทรายบางรายทั้งที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายและประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่        
ของประชาชนตามแนวชายแดน และความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากการดูดทรายเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส าคัญท า
ให้แผ่นดินเกิดการทรุดตัว และการปรับเปลี่ยนทิศทางการไหลของกระแสน้ าในแม่น้ าโขง ท าให้แผ่นดินตามแนว
ตลิ่งของจังหวัดพังทลายหายไปปีละ ๓-๕ เมตร ก่อให้เกิดการสูญเสียดินแดนของประเทศอย่างต่อเนื่อง  การ
ปูองกันและปราบปรามการดูดทรายตามแนวชายแดนเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นที่จังหวัดจะต้องด าเนินการบูรณา
การความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหา โดยอาศัยความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
บริหารจัดการพื้นที่ชายแดนเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
  (๕) ขยะมูลฝอย 

   ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย เมื่อพิจารณาจากปริมาณที่เกิดขึ้น             
ณ แหล่งก าเนิด มีประมาณ ๓๕๖ ตันต่อวันหรือประมาณ ๑๒๙,๙๔๐ ตันต่อปี ซึ่งเป็นปริมาณที่ได้จากการ       
คาดการณ์และประมาณตามหลักวิชาการ โดยพิจารณาจากอัตราการก่อให้เกิดขยะมูลฝอยของประชากรในแต่ละพ้ืนที่ 
จังหวัดหนองคายก าหนดให้อัตราการก่อให้เกิดขยะมูลฝอยของประชากรในเขตเทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล เท่ากับ ๑.๑๕ และ ๐.๕๐ กิโลกรัมต่อคนต่อวันตามล าดับ ปริมาณขยะมูลฝอย         
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตามการเพิ่มขึ้นของประชากร และการพัฒนาด้านต่างๆของประเทศรวมทั้งการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนและจังหวัดหนองคายได้รับการก าหนดให้เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   

ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างสะสม คือ ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งกองไว้หรืออยู่ในบ่อของ
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่มีการก าจัดไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่น การเทกอง (Open Dump) หรือพ้ืนที่
ลักลอบทิ้งเป็นต้น สามารถค านวณได้จากปริมาตรขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยคูณด้วย
ความหนาแน่นของขยะมูลฝอย เท่ากับ ๐.๓ ตันต่อลูกบาศก์เมตร (กรมควบคุมมลพิษ.๒๕๕๙) 

จังหวัดหนองคาย ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ มีปริมาณขยะมูลฝอยสะสมในพ้ืนที่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น ๑๘ แห่ง ประมาณ ๑๗,๒๓๗ ตัน และในปี พ.ศ.๒๕๕๘ มีปริมาณขยะมูลฝอยสะสม ประมาณ 
๑๕,๘๓๘ ตัน (ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๙ อุดรธานี,๒๕๕๘.) ซึ่งจะเห็นว่า มีปริมาณลดลงประมาณ ๑,๓๙๙ ตัน 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง ได้ด าเนินการปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของตนเอง      
ตามศักยภาพงบประมาณที่มี  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดให้บริการรวบรวมเก็บขนขยะมูลฝอย จ านวน ๖๕ แห่ง      
มีปริมาณขยะมูลฝอยที่รวบรวมเก็บขนจากชุมชน จ านวนประมาณ ๒๔๒ ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๘๗    
(ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดหนองคาย,๒๕๕๙.) และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      
ที่ยังไม่จัดให้บริการฯจ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ (๑) องค์การบริหารส่วนต าบลสังคม อ าเภอสังคม และ (๒) องค์การ
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บริหารส่วนต าบลอุดมพร อ าเภอเฝูาไร่ มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมประมาณ ๑.๔ ตันต่อวัน โดยอยู่ระหว่าง
ขับเคลื่อนการด าเนินงานให้จัดบริการและด าเนินงานควบคู่กับการส่งเสริมการลดขยะมูลฝอยที่ต้นทาง  

                                แนวคิดการด าเนินงานของจังหวัดหนองคายในการจัดการขยะและของเสียอันตราย 
(Roadmap) ได้ขับเคลื่อนการด าเนินงานโดยแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด
หนองคาย การจัดท าแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด และประสานหน่วยงานต่างๆ ด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องโดยมีผลส าเร็จของการด าเนินงานที่สามารถขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนๆ คือ การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเรื่องการส่งเสริมการลดขยะมูลฝอยที่ต้นทาง และยุทธศาสตร์
การสร้างวินัยของคนในชาติ มุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืนในเรื่องการให้ความรู้ สร้างจิตส านึก ด้วยการน าร่องด าเนิน
กิจกรรม “การจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์จากขยะรีไซเคิล” ซึ่งเป็นกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม อีกรูปแบบหนึ่ง             
ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนชาวอีสานที่อยู่ด้วยกันแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน การด าเนินงานเป็นไป       
ตามความต้องการและเงื่อนไขข้อตกลงของชุมชน วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนคือ ลดปริมาณขยะมูลฝอย       
ในชุมชนและเป็นการสร้างกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์/เงินสวัสดิการช่วยเหลือกรณีสมาชิกในครัวเรือนเสียชีวิต 

                       ผลการด าเนินงาน“การจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์จากขยะรีไซเคิล” พบว่า ประชาชน     
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตประจ าวันในสภาพแวดล้อมที่สะอาด เรียบร้อย สวยงาม มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม      
กับหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนตนเอง มีสวัสดิการชุมชนกรณีสมาชิกครัวเรือนเสียชีวิต และ            
ที่ส าคัญเป็นกระบวนการหนึ่งที่สามารถสร้างวินัยของประชาชนและเยาวชนมุ่งสู่การจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน     
ท าให้การขับเคลื่อนงานพัฒนาต่างๆเป็นไปด้วยความเรียบร้อยโดยจังหวัดมีแผนที่จะด าเนินการขยายผลการ
จัดตั้งกองทุน“การจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ จากขยะรีไซเคิล” ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของจังหวัดต่อไป 

 
2.3 การวิเคราะห์ทางการบริหารประเมินสถานการณ์ และสภาวะแวดล้อมของจังหวัด (SWOT Matrix) 

2.3.1 จุดแข็ง (Strengths : S) 
 (1) จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการผลิต จากภาคเกษตร ได้แก่  

- ด้านพืช ข้าวนาปี ปริมาณผลผลิต  166,023 ตัน/ปี  มีมูลค่า 2,201.27 ล้านบาท             
ข้าวนาปรัง ปริมาณผลผลิต 48,959 ตัน/ปี มูลค่า 367.19 ล้านบาท ยางพาราปริมาณผลผลิต (ยางแห้ง)  
43,838 ตัน/ปี มูลค่า 2,201.41 ล้านบาท สับปะรด ผลผลิต 30,255 ตัน มูลค่า 176.084 ล้านบาท           
และมีพืชที่มีศักยภาพ ประกอบด้วย กล้วยหอมทอง กล้วยน้ าว้า และมะพร้าวน้ าหอม 

- ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเลี้ยงไข่ไก่ มีมูลค่ารวมต่อปี ประมาณ 371.53 ล้านบาท และ             
การผลิตโคเนื้อที่สามารถพัฒนาเพื่อสร้างรายได้เพ่ิมข้ึน  

- ด้านประมง ได้แก่  การเลี้ ยงปลานิลในกระชังปริมาณผลผลิต 12 ,764.63 ตัน/ปี               
มีมูลค่ารวมต่อปีประมาณ 1,001.44 ล้านบาท 

 (2) มีโรงงาน (อุตสาหกรรมเกษตร) แปรรูปสินค้าเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย จ านวน 238 โรงงาน  
มีเงินลงทุนทั้งสิ้น 345,532,400 บาท 

 (3) มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย 3 ธรรม ได้แก่ ธรรมะ วัฒนธรรม และธรรมชาติ ปี พ.ศ. 2560              
โดยมีรายได้จากนักท่องเที่ยว 5,208.3 ล้านบาท มีนักท่องเที่ยวจ านวน 2.6 ล้านคน 

 

2.3.2 จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
(1) ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูง และเทคโนโลยีการผลิตแบบดั้งเดิมผลผลิตต่อไร่ 375 กิโลกรัม/ไร่  

ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 408 กิโลกรัม/ไร่ การผลิตลูกพันธุ์ปลานิล ยังไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงภายในจังหวัด 
การเลี้ยงปศุสัตว์ยังอาศัยการเลี้ยงแบบดั้งเดิม  

(2) สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ดินตื้น หรือดินลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47.93 ของพ้ืนที่
การเกษตรทั้งหมด 
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(3) เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังไม่มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรไปสู่เชิงพาณิชย์ 
(4) เกษตรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์มีน้อย 

(4.1) เกษตรอินทรีย์จ านวน 86 ราย พ้ืนที่ 393.53 ไร่ 
(4.2) สินค้าเกษตรปลอดภัย 2,436 ราย พ้ืนที่ 4,583.48 ไร่ 

(5) พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 74.49 อาศัยน้ าฝน 
(6) โรงฆ่าสัตว์ในจังหวัดหนองคาย จ านวน 14 แห่ง  ได้มาตรฐาน GMP เพียง 1 แห่ง 
(7) การใช้พลังงานทดแทนในภาคการเกษตรและการท่องเที่ยวยังมีน้อย ซึ่งในจังหวัดหนองคาย          

มีการใช้พลังงานทดแทนในภาคการท่องเที่ยวที่กลุ่มโฮมสเตย์ 1 แห่ง คือ โฮมสเตย์บ้านจอมแจ้ง  ต าบลสีกาย 
อ าเภอเมืองหนองคาย และการใช้พลังงานทดแทนในการแปรรูปสินค้าเกษตร จ านวน 4 แห่ง คือ โรงอบกล้วย
พลังงานแสงอาทิตย์ (โซล่าโดม) 1 แห่ง (อ.สังคม จ.หนองคาย) และการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในการแปรรูปปลา 
7 แห่ง (อ าเภอท่าบ่อ จ านวน 3 แห่ง,อ าเภอเมืองหนองคาย จ านวน 3 แห่ง และอ าเภอรัตนวาปี จ านวน 1 แห่ง) 

(8) สินค้า OTOP ส่วนใหญ่ยังไม่ได้มาตรฐานผลิตภัณฑ์ (ปี พ.ศ.2561 มีกลุ่มผู้ประกอบการ 
708 กลุ่ม ได้รับมาตรฐานสินค้า 123 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 13.97 ) 

(9) อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรเท่ากับ 1 ต่อ 1,3755 คน ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของสภาพัฒน์ฯ           
(1 ต่อ 2,980 คน) 

(10) ประชาชนของจังหวัดมีปัญหาการปุวยด้วยโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูงมากกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ (โรคเบาหวานอัตราปุวย 1,515 ต่อ แสนประชากร, โรคความดันโลหิตสูง 1,869 ต่อแสนประชากร 
ประเทศไทยอัตราปุวยด้วยโรคเบาหวานเท่ากับ 523.24 ต่อแสนประชากร , โรคความดันโลหิตสูงเท่ากับ 
937.58 ต่อแสนประชากร) และมีปัญหาการตายด้วยโรคหัวใจขาดเลือด ปัญหาการตายด้วยโรคมะเร็ง และ      
โรคระบบประสาทมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น (โรคมะเร็ง ปี 2559 - 2560 มีอัตราการตาย 110.88, 119.18 ต่อแสนประชากร 
โรคระบบประสาท ปี 2559 - 2560 มีอัตราการตาย 16.33, 53.65 ต่อแสนประชากร) 

(11) พ้ืนที่ปุาไม้จังหวัดหนองคาย ในปี 2560 มีร้อยละ 11.79 ของเนื้อที่ทั้งจังหวัด (ประมาณ 
223,313 ไร่) เพ่ิมขึ้นมาจากปีที่แล้วร้อยละ 0.16 ถ้านับช่วงตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา มีสถิติพ้ืนที่ปุาไม้
เพ่ิมขึ้นทุกปี แต่ยังเพ่ิมช้าห่างจากเปูาหมายของประเทศไทยในภาพรวมทั้งประเทศ คือ ควรมีพ้ืนที่ปุาไม้          
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ 

(12) ก าลังแรงงานให้ความสนใจในด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับก าลัง
แรงงานในวัยท างาน 

(13) แรงงานภาคการเกษตรส่วนใหญ่ที่ผ่านการประเมินเกณฑ์ Smart Farmmer มีจ านวนน้อย  
(14) แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย ยังอยู่ในระบบประกันสังคม ม.40 น้อย คิดเป็นร้อยละ 

12.36 ของจ านวนแรงงานนอกระบบ ปี พ.ศ.2560 (แรงงานนอกระบบ 138,209 คน) 
(15) ก าลังแรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลง 
(16) มีบ่อทิ้งขยะไม่ถูกหลักวิชาการ จ านวน 17 แห่ง 
(17) ครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. มีรายได้ต่ ากว่า 38,000 บาท /คน/ปี (ปี 2561 จ านวน 383 ครัวเรือน)     

2.3.3 โอกาส (Opportunities : O) 
(1) แม่น้ าโขงมีความยาว 210.60 กิโลเมตรเป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับการอุปโภค บริโภค            

และภาคการเกษตร 
(2) รัฐบาลจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ส่งเสริมการค้า การลงทุนให้โอกาส              

กับผู้ประกอบการระดับ SMEs และวิสาหกิจชุมชน 
(3) รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐาน และกระแสความนิยมการรักสุขภาพ          

ของผู้บริโภคมีแนวโน้มสูงขึ้น 
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(4) นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม 
(5) การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(6) รัฐบาลอนุมัติโครงการพัฒนาลุ่มน้ าห้วยหลวงตอนล่าง พ้ืนที่ชลประทาน 540 ,000 ไร่           

พ้ืนที่จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองคาย (โพนพิสัย) (ในปี พ.ศ. 2561-2569) 
(7) มีระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอกประเทศ เป็นโอกาสในการกระจายสินค้าเกษตร 

ส่งเสริมการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว 
(8) มีการพัฒนาและปรับปรุงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 211 ,  หมายเลข 212 เป็นถนน

เชื่อมโยงระหว่างประเทศ เชื่อมโยงพ้ืนที่ภาคการเกษตร  ภาคเศรษฐกิจตามแนวชายแดน และจังหวัดใกล้เคียง 
(9) หนองคายได้รับการโปรโมทให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเมืองรองจากรัฐบาล มีหมู่บ้าน OTOP  

นวัตวิถี เพ่ือการท่องเที่ยว และเป็นสี่เหลี่ยมวัฒนธรรมล้านช้าง เชื่อมโยงไทย – ลาว (หนองคาย เลย ไชยะบุรี  
หลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน์) รัฐบาลส่งเสริมการท่องเที่ยวเขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง 
(Romantic Road) 

(10) การพัฒนาระบบ Logistic โดยรถไฟความเร็วสูง จากจีน – ลาว และเชื่อมโยงมาไทย 
ส่งเสริมการค้า การบริการ การลงทุน และการท่องเที่ยว 

(11) การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทย และสปป.ลาว สนับสนุนในด้านความมั่นคง              
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

(12) นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) จะเป็นรากฐานในการพัฒนาระบบ                
การจัดการภาครัฐ/และข้อมูลด้านความม่ันคง 

(13) มีจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนและจุดผ่านแดนเป็นช่องทางการตลาดเอ้ือต่อการค้า              
การลงทุน และการท่องเที่ยว มีมูลค่าการค้าชายแดน กับ สปป.ลาว สูงกว่าจังหวัดอ่ืนๆ ที่มีการค้าชายแดน             
กับ สปป.ลาว 

(14) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(15) รัฐบาลมีนโยบายด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(16) รั ฐบาลก าหนดนโยบายในการ เรี ยนสายอาชีพ  เ พ่ือตอบสนองความต้ องการ                       

ของตลาดแรงงาน ระดับกลางได้อย่างเพียงพอ 
(17) รัฐบาลให้การสนับสนุนงานด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพก าลังแรงงาน/

ยกระดับฝีมือแรงงาน 
(18) ตลาดต่างประเทศยังมีความต้องการแรงงานไทยไปท างานโดยเฉพาะแรงงานฝีมือ 
(19) รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาบริหารจัดการขยะ 
(20) นโยบายของรัฐลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

2.3.4 อุปสรรค (Threats : T) 
(1) ต้นทุนปัจจัยการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง 
(2) ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มีอ านาจต่อรอง 
(3) การแพร่ระบาดของโรคอันเนื่องมาจากการเคลื่อน คน สัตว์ พืช และพาหะน าโรคชนิดอ่ืน  

โดยจังหวัดหนองคายพบโรคพิษสุนัขบ้าในสุนัข/แมว เพ่ิมขึ้นทุกปี  โดยพบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า                   
ในปี 2561 จ านวน 1 คน 

(4) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าและการลงทุน ระหว่างประเทศมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ 
เป็นอุปสรรคต่อการค้า และการลงทุน 

(5) พ้ืนที่ตามแนวชายแดนมีระยะทางยาวท าให้เกิดอุปสรรคต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย           
และความม่ันคงภายในประเทศ และด่านประเพณี (จุดผ่านแดนดังเดิม) เสี่ยงต่อการลักลอบกระท าผิดกฎหมาย 
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(6) การปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทย และสปป.ลาว ยังไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหา              
เช่น เกาะ ดอน ในแม่น้ าโขง 

(7) การดูดทรายในแม่น้ า โขงท า ให้กระแสน้ า  และร่องน้ า เปลี่ ยนแปลงส่ งผลกระทบ                  
ต่อการพังทลายของตลิ่ง 

(8) การแพร่ระบาดของยาเสพติดส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม            
การท่องเที่ยว และการศึกษา 

(9) แรงงานต่างด้าว และบุคคลไม่มีสัญชาติ เข้าเมือง ผิดกฎหมายก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคม 
และความไม่เข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ   

(10)  สื่อเทคโนโลยีที่ไม่พึงประสงค์ท าให้เด็กมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ 
(11)  การคมนาคมถนนสายหลักและสายรองเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวบางช่วงยังไม่ได้มาตรฐาน 

(Universal Design) 
 

2.4 การวิเคราะห์กลยุทธ์ (TOWS Matrix) 

 ในการด าเนินงานเพ่ือมุ่งสู่เปูาหมาย หลักการ และวิธีการที่นิยมใช้กันก็คือ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างสภาวะแวดล้อมภายในและสภาวะแวดล้อมภายนอก หรือตารางความสัมพันธ์ของ SWOT (TOWS Matrix)               
ซึ่งในการวิเคราะห์ตารางความสัมพันธ์ดังกล่าว สามารถก าหนดวิธีการด าเนินงานหรือที่เรียกว่า กลยุทธ์               
ออกมาเป็นประเด็นในการด าเนินงานดังนี้  
 กลยุทธ์ SO      เป็นกลยุทธ์ที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่าง จุดแข็งกับโอกาส หรือเราเรียกว่า กลยุทธ์เชิงรุก          
เป็นการใช้จุดแข็งที่มีอยู่ และโอกาสจากปัจจัยภายนอกมาเป็นตัวสนับสนุน  
 กลยุทธ์ ST   เป็นกลยุทธ์ที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่าง จุดแข็งกับอุปสรรค หรือเราเรียกว่า               
กลยุทธ์เชิงปูองกัน เป็นการใช้จุดแข็งที่มีอยู่ และต้องมีการฟันฝุา หรือเหลียกเลี่ยงอุปสรรคท่ีต้องเผชิญ  

กลยุทธ์ WO เป็นกลยุทธ์ที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่าง จุดอ่อนกับโอกาส หรือเราเรียกว่า                     
กลยุทธ์เชิงแก้ไข เป็นการแก้ไขจุดอ่อน หรือท าให้จุดอ่อนมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น โดยใช้โอกาสเป็นปัจจัย
ภายนอกเข้ามาสนับสนุน 
 กลยุทธ์ WT  เป็นกลยุทธ์ที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่าง จุดอ่อนกับอุปสรรคหรือเราเรียกว่า                 
กลยุทธ์เชิงรับที่ต้องปรับปรุง และแก้ไขจุดอ่อนให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันอาจต้องเผชิญกับอุปสรรค 
หรืออาจจะต้องใช้วิธีหลีกเลี่ยงอุปสรรค ในขณะเดียวกัน 
 ดังนั้น การวิเคราะห์กลยุทธ์ และการที่จะน ากลยุทธ์ใดมาขับเคลื่อนในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ จะต้องค านึงถึง
ความเร่งด่วน การสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาล การสนับสนุนงบประมาณของทั้งภาครัฐ และเอกชน มิเช่นนั้นแล้ว  
อาจท าให้แผนการพัฒนาจังหวัด ไม่สามารถบรรลุเปูาหมายสุดท้ายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมี ประสิทธิภาพ                   
และประสิทธิผล ซึ่งผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ตาม TOWS Matrix ของจังหวัดหนองคายสรุปผลได้ดังนี้ 
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กลยุทธ์ SO :  

จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 
(1)  จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการผลิต 

จากภาคเกษตร ได้แก่  
- ด้านพืช ข้าวนาปี ปริมาณผลผลิต 166,023 ตัน/ปี  
มีมูลค่า 2,201.27 ล้านบาท ข้าวนาปรัง ปริมาณ
ผลผลิต 48,959 ตัน/ปี มูลค่า 367.19 ล้านบาท 
ยางพาราปริมาณผลผลิต (ยางแห้ง)  43,838 ตัน/
ปี มูลค่า 2,201.41 ล้านบาท สับปะรด ผลผลิต 
3 0 ,2 5 5  ตั น  มู ล ค่ า 176. 084 ล้ า น บ า ท           
และมีพืชที่มีศักยภาพ ประกอบด้วย กล้วยหอม
ทอง กล้วยน้ าว้า และมะพร้าวน้ าหอม 
- ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเลี้ยงไข่ไก่ มีมูลค่ารวมต่อ
ปี  ป ร ะ ม า ณ  3 7 1 . 5 3  ล้ า น บ า ท  แ ล ะ             
การผลิตโคเนื้อที่สามารถพัฒนาเพ่ือสร้างรายได้
เพ่ิมข้ึน  
- ด้านประมง ได้แก่ การเลี้ยงปลานิลในกระชัง
ป ริ ม า ณ ผ ล ผ ลิ ต  1 2 ,764. 63 ตั น / ปี               
มีมูลค่ารวมต่อปีประมาณ 1,001.44 ล้านบาท 

 (2)  มีโรงงาน (อุตสาหกรรมเกษตร) แปรรูปสินค้าเกษตร
ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย จ านวน 238 โรงงาน     
มีเงินลงทุนทั้งสิ้น 345,532,400 บาท 

 (3)  มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย 3 ธรรม ได้แก่ ธรรมะ 
วัฒนธรรม และธรรมชาติ  ปี  พ .ศ .  2560              
โดยมีรายได้จากนักท่องเที่ยว 5,208.3 ล้านบาท   
มีนักท่องเที่ยวจ านวน 2.6 ล้านคน 

 

(1) แม่น้ าโขงมีความยาว 210.60 กิโลเมตรเป็น
แหล่งน้ าต้นทุนส าหรับการอุปโภค บริโภค และ
ภาคการเกษตร 

(2) รั ฐบาลจั ดตั้ ง เ ขต พัฒนา เศรษฐกิ จ พิ เศษ
หนองคาย ส่งเสริมการค้า การลงทุนให้โอกาสกับ
ผู้ประกอบการระดับ SMEs และวิสาหกิจชุมชน 

(3) รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐาน
แ ล ะ ก ร ะ แ ส ค ว า ม นิ ย ม ก า ร รั ก สุ ข ภ า พ          
ของผู้บริโภคมีแนวโน้มสูงขึ้น 

(4) นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม 

(5) การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(6) รัฐบาลอนุมัติโครงการพัฒนาลุ่มน้ าห้วยหลวง

ตอนล่าง พื้นที่ชลประทาน 540,000 ไร่ พ้ืนที่
จั ง ห วั ด อุ ด ร ธ านี แ ล ะจั ง ห วั ดหนองคา ย                   
(โพนพิสัย) (ในปี พ.ศ. 2561-2569) 

(7) มีระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงทั้ งภายในและ
ภายนอกประเทศ เป็นโอกาสในการกระจาย
สินค้าเกษตร ส่งเสริมการค้าการลงทุน และ  
การท่องเที่ยว 

(8) มีการพัฒนาและปรับปรุงทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 211 ,หมายเลข 212 เป็นถนน
เชื่อมโยงระหว่างประเทศ เชื่อมโยงพ้ืนที่                   
ภาคการเกษตร ภาคเศรษฐกิจตามแนวชายแดน 
และจังหวัดใกล้เคียง 

(9) หนองคายได้รับการโปรโมทให้ เป็นแหล่ ง
ท่องเที่ยวเมืองรอง จากรัฐบาล มีหมู่บ้าน 
OTOP นวัตวิถี เพ่ือการท่องเที่ยว และเป็น
สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมล้านช้าง เชื่อมโยงไทย – 
ลาว (หนองคาย เลย ไชยะบุรี  หลวงพระบาง 
แขวงเวียงจันทน์) รัฐบาลส่งเสริมการท่องเที่ยว          
เขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ า โขง 
(Romantic Road) 

(10) การพัฒนาระบบ Logistic โดยรถไฟความเร็ว
สูง จากจีน – ลาว และเชื่อมโยงมาไทย ส่งเสริม
การค้า การบริการ การลงทุน และการท่องเที่ยว 

(11) การส่ งเสริมความสัมพันธ์ระหว่ างไทยและ    
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กลยุทธ์ SO :  

จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 
สปป.ลาว สนับสนุนในด้านความมั่นคงและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

(12) นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
จะเป็นรากฐานในการพัฒนาระบบการจัดการ
ภาครัฐ/และข้อมูลด้านความม่ันคง 

(13) มีจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนและจุดผ่านแดน
เป็นช่องทางการตลาดเอ้ือต่อการค้าการลงทุน 
และการท่องเที่ยว มีมูลค่าการค้าชายแดน กับ 
สปป.ลาว  สู งกว่ าจั งหวัด อ่ืนๆที่ มี การค้ า
ชายแดนกับ สปป.ลาว 

(14) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเอ้ือต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(15) รัฐบาลมีนโยบายด้านการสร้างการเติบโต     
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(16) รัฐบาลก าหนดนโยบายในการเรียนสายอาชีพ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 
ระดับกลางได้อย่างเพียงพอ 

(17) รัฐบาลให้การสนับสนุนงานด้านการพัฒนาฝีมือ
แรงงานเ พ่ือเ พ่ิมศักยภาพก าลั งแรงงาน/
ยกระดับฝีมือแรงงาน 

(18) ตลาดต่างประเทศยังมีความต้องการแรงงาน
ไทยไปท างานโดยเฉพาะแรงงานฝีมือ 

(19) รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามา
บริหารจัดการขยะ 

(20) นโยบายของรัฐลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

 

กลยุทธ์  SO :  
1. S1 + O1, O3, O6, O7, O8, O14, O15, O20 

: เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การจัดการตลาดสินค้าเกษตร และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร 
2. S2 + O2, O4, O5, O7, O8, O10, O11, O13, O16, O17                                                         

: พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้า OTOP และ SME 
3. S3 + O7, O8, O9, O10, O11, O13, O19 

: พัฒนาและยกระดับมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว 
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กลยุทธ์  ST :  

จุดแข็ง (Strengths : S) อุปสรรค (Threats : T) 

(1)  จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการผลิต 
จากภาคเกษตร ได้แก่  
- ด้านพืช ข้าวนาปี ปริมาณผลผลิต 166,023 ตัน/ปี  
มีมูลค่ า  2 ,201.27 ล้ านบาท ข้าวนาปรั ง 
ปริมาณผลผลิต 48,959 ตัน/ปี มูลค่า 367.19 
ล้านบาท ยางพาราปริมาณผลผลิต (ยางแห้ง)  
43,838 ตัน/ปี มูลค่า 2,201.41 ล้านบาท 
สั บ ป ะ ร ด  ผ ลผ ลิ ต  3 0 ,2 55  ตั น  มู ล ค่ า
176.084 ล้านบาท           และมี พืชที่มี
ศักยภาพ ประกอบด้วย กล้วยหอมทอง กล้วย
น้ าว้า และมะพร้าวน้ าหอม 
- ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเลี้ยงไข่ไก่ มีมูลค่ารวม
ต่อปี  ประมาณ 371.53 ล้ านบาท และ             
การผลิตโคเนื้อที่สามารถพัฒนาเพ่ือสร้างรายได้
เพ่ิมข้ึน  
- ด้านประมง ได้แก่ การเลี้ยงปลานิลในกระชัง
ป ริ ม า ณ ผ ล ผ ลิ ต  1 2 ,764. 63 ตั น / ปี               
มีมูลค่ารวมต่อปีประมาณ 1,001.44 ล้านบาท 

 (2)  มีโรงงาน (อุตสาหกรรมเกษตร) แปรรูปสินค้าเกษตร
ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย จ านวน 238 โรงงาน     
มีเงินลงทุนทั้งสิ้น 345,532,400 บาท 

 (3)  มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย 3 ธรรม ได้แก่ 
ธรรมะ วัฒนธรรม และธรรมชาติ ปี พ.ศ. 2560              
โดยมีรายได้จากนักท่องเที่ยว 5,208.3 ล้านบาท   
มีนักท่องเที่ยวจ านวน 2.6 ล้านคน 
 

(1) ต้นทุนปัจจัยการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง 
(2) ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มี

อ านาจต่อรอง 
(3) กา รแพร่ ร ะบ าดของ โ รค อัน เนื่ อ งม าจ าก                

การเคลื่อน คน สัตว์ พืช และพาหะน าโรคชนิดอ่ืน 
โดยจังหวัดหนองคายพบโรคพิษสุนัขบ้าในสุนัข/
แมว เพ่ิมขึ้นทุกปี โดยพบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า 
ในปี 2561 จ านวน 1 คน 

(4) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้า และการลงทุน 
ระหว่างประเทศมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ 
เป็นอุปสรรคต่อการค้า และการลงทุน 

(5) พ้ืนที่ตามแนวชายแดนมีระยะทางยาวท าให้เกิด
อุปสรรคต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย             
และความมั่นคงภายในประเทศ และด่านประเพณ ี
(จุดผ่านแดนดังเดิม) เสี่ยงต่อการลักลอบกระท าผิด
กฎหมาย 

(6) การปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทย และ สปป.
ลาว ยังไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหา เช่น เกาะ 
ดอน ในแม่น้ าโขง 

(7) การดูดทรายในแม่น้ าโขงท าให้กระแสน้ า และ          
ร่องน้ าเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อการพังทลาย
ของตลิ่ง 

(8) การแพร่ระบาดของยาเสพติดส่งผลกระทบ           
ต่อการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  
การท่องเที่ยว และการศึกษา 

(9) แรงงานต่างด้าว และบุคคลไม่มีสัญชาติ เข้าเมือง 
ผิดกฎหมายก่อให้ เกิดปัญหาทางด้านสังคม           
และความไม่เข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ   

(10) สื่ อ เ ทค โน โ ลยี ที่ ไ ม่ พึ ง ป ระส งค์ ท า ใ ห้ เ ด็ ก                  
มีพฤติกรรมไม่พึงประสงค ์

(11) การคมนาคมถนนสายหลัก และสายรองเชื่อมโยง                        
แหล่ งท่องเที่ ยวบางช่วงยั ง ไม่ ได้มาตรฐาน                        
(Universal Design) 
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จุดแข็ง (Strengths : S) อุปสรรค (Threats : T) 

กลยุทธ์  ST :  

1. S๑ + T1, T2, T3, T7, 
: เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 

2. S2 + T4, T5, T6, T9, T10, T11  
: สร้างความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวภายในและระหว่างประเทศ 

3. S3 + T4, T5, T6, T7, T8, T9  
: การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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กลยุทธ์  WO : 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 
(1) ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูง และเทคโนโลยีการผลิต

แบบดั้งเดิมผลผลิตต่อไร่ 375 กิโลกรัม/ไร่ ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ 408 กิโลกรัม/ไร่ การผลิต
ลูกพันธุ์ปลานิล ยังไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงภายใน
จังหวัด การเลี้ยงปศุสัตว์ยังอาศัยการเลี้ยงแบบ
ดั้งเดิม  

(2) สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ดินตื้น หรือดิน
ลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47.93 ของพ้ืนที่การเกษตร
ทั้งหมด 

(3) เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังไม่มีระบบการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตรไปสู่เชิงพาณิชย์ 

(4) เกษตรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์มี
น้อย 

(4.1) เกษตรอินทรีย์จ านวน 86 ราย พ้ืนที่ 
393.53 ไร ่

(4.2) สินค้าเกษตรปลอดภัย 2,436 ราย 
พ้ืนที่ 4,583.48 ไร่ 
(5) พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 74.49 

อาศัยน้ าฝน 
(6) โรงฆ่าสัตว์ในจังหวัดหนองคาย จ านวน 14 แห่ง  

ได้มาตรฐาน GMP เพียง 1 แห่ง 
(7) การใช้พลังงานทดแทนในภาคการเกษตรและการ

ท่อง เที่ ยวยั งมีน้อย ซึ่ ง ในจั งหวัดหนองคาย          
มีการใช้พลังงานทดแทนในภาคการท่องเที่ยวที่
กลุ่มโฮมสเตย์ 1 แห่ง คือ โฮมสเตย์บ้านจอมแจ้ง 
ต าบลสีกาย อ าเภอเมืองหนองคาย และการใช้
พลังงานทดแทนในการแปรรูปสินค้าเกษตร 
จ านวน  4  แห่ ง  คื อ  โ ร งอบกล้ วยพลั ง ง าน
แสงอาทิตย์  ( โ ซล่ า โดม )  1  แห่ ง  (อ .สั งคม          
จ.หนองคาย) และการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ใน
การแปรรูปปลา 7 แห่ง (อ าเภอท่าบ่อ จ านวน 3 
แห่ง,อ าเภอเมืองหนองคาย จ านวน 3 แห่ง และ
อ าเภอรัตนวาปี จ านวน 1 แห่ง) 

(8) สิ น ค้ า  OTOP ส่ ว น ใหญ่ ยั ง ไ ม่ ไ ด้ ม า ต ร ฐ าน
ผลิตภัณฑ์ (ปี พ.ศ.2561 มีกลุ่มผู้ประกอบการ 
708 กลุ่ม ได้รับมาตรฐานสินค้า 123 กลุ่ม    
คิดเป็นร้อยละ 13.97 )  
 

(1) แม่น้ าโขงมีความยาว 210.60 กิโลเมตร เป็นแหล่งน้ า
ต้ น ทุ น ส า ห รั บ ก า ร อุ ป โ ภ ค  บ ริ โ ภ ค  แ ล ะ                  
ภาคการเกษตร 

(2) รัฐบาลจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
ส่งเสริมการค้า การลงทุน ให้โอกาสกับผู้ประกอบการ 
ระดับ SMEs และวิสาหกิจชุมชน 

(3) รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐาน
และกระแสความนิยมการรักสุขภาพของผู้บริโภค
มีแนวโน้มสูงขึ้น 

(4) นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

(5) การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(6) รัฐบาลอนุมัติโครงการพัฒนาลุ่มน้ าห้วยหลวง

ตอนล่ าง  พ้ืนที่ ชลประทาน 540 ,000  ไ ร่             
พ้ืนที่ จั งหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองคาย              
(โพนพิสัย) (ในปี พ.ศ. 2561-2569) 

(7) มีระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงทั้งภายใน และภายนอก
ประเทศ เป็นโอกาสในการกระจายสินค้าเกษตร 
ส่งเสริมการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว 

(8) มีการพัฒนาและปรับปรุงทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 211 ,หมายเลข 212 เป็นถนน
เชื่อมโยงระหว่างประเทศ เชื่อมโยงพ้ืนที่ภาคการเกษตร  
ภาคเศรษฐกิจตามแนวชายแดน และจังหวัดใกล้เคียง 

(9) หนองคายได้รับการโปรโมทให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
เมืองรองจากรัฐบาล มีหมู่บ้าน OTOP นวัตวิถี 
เพ่ือการท่องเที่ยว และเป็นสี่เหลี่ยมวัฒนธรรม
ล้านช้าง เชื่อมโยงไทย – ลาว (หนองคาย เลย    
ไชยะบุรี  หลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน์) รัฐบาล
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเขตพัฒนาการท่องเที่ยว    
วิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง (Romantic Road) 

(10) การพัฒนาระบบ Logistic โดยรถไฟความเร็วสูง 
จากจีน – ลาว และเชื่อมโยงมาไทย ส่งเสริมการค้า 
การบริการ การลงทุน และการท่องเที่ยว 

(11) การส่ง เสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทยและ   
สปป.ลาว สนับสนุนในด้าน ความมั่นคงและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 
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กลยุทธ์  WO : 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 
(9) อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรเท่ากับ 1 ต่อ 

1,3755 คน ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของสภาพัฒน์ฯ           
(1 ต่อ 2,980 คน) 

(10) ประชาชนของจังหวัดมีปัญหาการปุวยด้วย
โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูงมากกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ (โรคเบาหวานอัตราปุวย 1,515 ต่อ 
แสนประชากร, โรคความดันโลหิตสูง 1,869 ต่อแสน
ประชากร  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย อั ต ร า ปุ ว ย ด้ ว ย
โรคเบาหวานเท่ากับ 523.24 ต่อแสนประชากร, 
โรคความดันโลหิตสูงเท่ากับ 937.58 ต่อแสน
ประชากร) และมีปัญหาการตายด้วยโรคหัวใจ
ขาดเลือด ปัญหาการตายด้วยโรคมะเร็ง และ     
โรคระบบประสาทมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน (โรคมะเร็ง ปี 
2559 - 2560 มีอัตราการตาย 110.88, 119.18 
ต่อแสนประชากร โรคระบบประสาท ปี 2559 - 
2560 มีอัตราการตาย 16.33, 53.65 ต่อแสน
ประชากร) 

(11) พ้ืนที่ปุาไม้จังหวัดหนองคาย ในปี 2560 มีร้อยละ 
11 .79  ขอ ง เ นื้ อ ที่ ทั้ ง จั งห วั ด  (ป ร ะม าณ 
223,313 ไร่) เพ่ิมขึ้นมาจากปีที่แล้วร้อยละ 
0.16 ถ้านับช่วงตั้ งแต่ปี  2557 เป็นต้นมา        
มีสถิติพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ิมขึ้นทุกปี แต่ยังเพ่ิมช้าห่าง
จากเปูาหมายของประเทศไทยในภาพรวมทั้ง
ประเทศ คือ ควรมีพ้ืนที่ปุาไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
40 ของพ้ืนที่ 

(12) ก าลังแรงงานให้ความสนใจในด้านการพัฒนาฝีมือ
แรงงานน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับก าลังแรงงานใน
วัยท างาน 

(13) แรงงานภาคการเกษตรส่วนใหญ่ที่ผ่านการประเมิน
เกณฑ ์Smart Farmmer มีจ านวนน้อย  

(14) แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย ยังอยู่ใน
ระบบประกันสังคม ม.40 น้อย คิดเป็นร้อยละ 
12.36 ของจ านวนแรงงานนอกระบบ ปี พ.ศ.
2560 (แรงงานนอกระบบ 138,209 คน) 

(15) ก าลังแรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลง 
(16) มีบ่อทิ้งขยะไม่ถูกหลักวิชาการ จ านวน 17 แห่ง 
(17) ครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. มีรายได้ต่ ากว่า 38,000 

บาท /คน/ปี (ปี 2561 จ านวน 383 ครัวเรือน)     

(12) นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
จะเป็นรากฐานในการพัฒนาระบบการจัดการ
ภาครัฐ/และข้อมูลด้านความม่ันคง 

(13) มีจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน และจุดผ่านแดน
เป็นช่องทางการตลาดเอ้ือต่อการค้าการลงทุน 
และการท่องเที่ยว มีมูลค่าการค้าชายแดน กับ 
สปป.ลาว สูงกว่าจังหวัดอ่ืนๆ ที่มีการค้าชายแดน
กับ สปป.ลาว 

(14) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเอ้ือต่อ  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(15) รัฐบาลมีนโยบายด้านการสร้างการเติบโต      
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(16) รัฐบาลก าหนดนโยบายในการเรียนสายอาชีพ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 
ระดับกลางได้อย่างเพียงพอ 

(17) รัฐบาลให้การสนับสนุนงานด้านการพัฒนาฝีมือ
แรงงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพก าลังแรงงาน/ยกระดับ
ฝีมือแรงงาน 

(18) ตลาดต่างประเทศยังมีความต้องการแรงงานไทย
ไปท างานโดยเฉพาะแรงงานฝีมือ 

(19) รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามา
บริหารจัดการขยะ 

(20) นโยบายของรัฐลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
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กลยุทธ์  WO : 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 
กลยุทธ์  WO : 
1. W1, W2, W4 + O1, O3, O6, O7, O8, O15   

: การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
W3, W5, W6, W7, W8, W13, W15 + O14, O16, O17, O20   

: พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
2. W1, W2, W4, W7, W17 + O6, O14, O15, O20  

: การขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
3. W8, W11 + O1, O7, O9, O10 

: ส่งเสริมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. W9, W10, W11, W12, W14, W17  + O14, O16, O17, O18, O20 

: ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านการศึกษา สาธารณสุข และสังคม 
5. W8, W13, W14, W16 + O19, O20   

: การเสริมสร้างการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
6. W8, W17, W14, W17 + O4, O12, O19   

: ส่งเสริมการพัฒนาด้วยระบบดิจิตัลและเทคโนโลยีเพ่ือสังคมและคุณภาพชีวิต 
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กลยุทธ์  WT : 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) อุปสรรค (Threats : T) 
(1) ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูง และเทคโนโลยีการผลิต

แบบดั้งเดิมผลผลิตต่อไร่ 375 กิโลกรัม/ไร่ ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ 408 กิโลกรัม/ไร่ การผลิต
ลูกพันธุ์ปลานิล ยังไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงภายใน
จังหวัด การเลี้ยงปศุสัตว์ยังอาศัยการเลี้ยงแบบ
ดั้งเดิม  

(2) สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ดินตื้น หรือดิน
ลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47.93 ของพ้ืนที่การเกษตร
ทั้งหมด 

(3) เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังไม่มีระบบการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตรไปสู่เชิงพาณิชย์ 

(4) เกษตรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์มี
น้อย 

(4.1) เกษตรอินทรีย์จ านวน 86 ราย พ้ืนที่ 
393.53 ไร ่

(4.2) สินค้าเกษตรปลอดภัย 2,436 ราย 
พ้ืนที่ 4,583.48 ไร่ 
(5) พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 74.49 

อาศัยน้ าฝน 
(6) โรงฆ่าสัตว์ในจังหวัดหนองคาย จ านวน 14 แห่ง  

ได้มาตรฐาน GMP เพียง 1 แห่ง 
(7) การใช้พลังงานทดแทนในภาคการเกษตรและการ

ท่อง เที่ ยวยั งมีน้อย ซึ่ ง ในจั งหวัดหนองคาย          
มีการใช้พลังงานทดแทนในภาคการท่องเที่ยวที่
กลุ่มโฮมสเตย์ 1 แห่ง คือ โฮมสเตย์บ้านจอมแจ้ง 
ต าบลสีกาย อ าเภอเมืองหนองคาย และการใช้
พลังงานทดแทนในการแปรรูปสินค้าเกษตร 
จ านวน  4  แห่ ง  คื อ  โ ร งอบกล้ วยพลั ง ง าน
แสงอาทิตย์  ( โ ซล่ า โดม )  1  แห่ ง  (อ .สั งคม          
จ.หนองคาย) และการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ใน
การแปรรูปปลา 7 แห่ง (อ าเภอท่าบ่อ จ านวน 3 
แห่ง,อ าเภอเมืองหนองคาย จ านวน 3 แห่ง และ
อ าเภอรัตนวาปี จ านวน 1 แห่ง) 

 
 
 
(8) สิ น ค้ า  OTOP ส่ ว น ใหญ่ ยั ง ไ ม่ ไ ด้ ม า ต ร ฐ าน

ผลิตภัณฑ์ (ปี พ.ศ.2561 มีกลุ่มผู้ประกอบการ 

(1) ต้นทุนปัจจัยการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง 
(2) ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มี

อ านาจต่อรอง 
(3) การแพร่ระบาดของโรคอันเนื่องมาจากการ

เคลื่อนคน สัตว์ พืช และพาหะน าโรคชนิดอ่ืน 
โดยจังหวัดหนองคายพบโรคพิษสุนัขบ้าในสุนัข/
แมว เพ่ิมขึ้นทุกปี โดยพบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษ
สุนัขบ้า ในปี 2561 จ านวน 1 คน 

(4) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าและการลงทุน 
ระหว่างประเทศมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ  
เป็นอุปสรรคต่อการค้าและการลงทุน 

(5) พ้ืนที่ตามแนวชายแดนมีระยะทางยาวท าให้เกิด
อุปสรรคต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมั่นคงภายในประเทศ และด่านประเพณี 
(จุดผ่านแดนดังเดิม) เสี่ยงต่อการลักลอบกระท า
ผิดกฎหมาย 

(6) การปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทย และ สปป.
ลาว ยังไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหา เช่น เกาะ ดอน 
ในแม่น้ าโขง 

(7) การดูดทรายในแม่น้ าโขงท าให้กระแสน้ าและร่องน้ า
เปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อการพังทลายของ
ตลิ่ง 

(8) การแพร่ระบาดของยาเสพติดส่งผลกระทบต่อ
การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การ
ท่องเที่ยว และการศึกษา 

(9)  แรงงานต่างด้าวและบุคคลไม่มีสัญชาติ เข้าเมือง 
ผิดกฎหมายก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคม และ
ความไม่เข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ   

(10) สื่ อ เทคโนโลยีที่ ไม่ พึงประสงค์ท า ให้ เด็กมี
พฤติกรรมไม่พึงประสงค ์

(11) การคมนาคมถนนสายหลักและสายรองเชื่อมโยง      
แหล่ งท่อง เที่ ย วบางช่ ว งยั ง ไม่ ได้มาตรฐาน 
(Universal Design) 
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708 กลุ่ม ได้รับมาตรฐานสินค้า 123 กลุ่ม    
คิดเป็นร้อยละ 13.97 )  

(9) อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรเท่ากับ 1 ต่อ 
1,3755 คน ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของสภาพัฒน์ฯ           
(1 ต่อ 2,980 คน) 

(10) ประชาชนของจังหวัดมีปัญหาการปุวยด้วย
โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูงมากกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ (โรคเบาหวานอัตราปุวย 1,515 ต่อ 
แสนประชากร, โรคความดันโลหิตสูง 1,869 ต่อแสน
ประชากร  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย อั ต ร า ปุ ว ย ด้ ว ย
โรคเบาหวานเท่ากับ 523.24 ต่อแสนประชากร, 
โรคความดันโลหิตสูงเท่ากับ 937.58 ต่อแสน
ประชากร) และมีปัญหาการตายด้วยโรคหัวใจ
ขาดเลือด ปัญหาการตายด้วยโรคมะเร็ง และ     
โรคระบบประสาทมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน (โรคมะเร็ง ปี 
2559 - 2560 มีอัตราการตาย 110.88, 119.18 
ต่อแสนประชากร โรคระบบประสาท ปี 2559 - 
2560 มีอัตราการตาย 16.33, 53.65 ต่อแสน
ประชากร) 

(11) พ้ืนที่ปุาไม้จังหวัดหนองคาย ในปี 2560 มีร้อยละ 
11 .79  ขอ ง เ นื้ อ ที่ ทั้ ง จั งห วั ด  (ป ร ะม าณ 
223,313 ไร่) เพ่ิมขึ้นมาจากปีที่แล้วร้อยละ 
0.16 ถ้านับช่วงตั้ งแต่ปี  2557 เป็นต้นมา        
มีสถิติพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ิมขึ้นทุกปี แต่ยังเพ่ิมช้าห่าง
จากเปูาหมายของประเทศไทยในภาพรวมทั้ง
ประเทศ คือ ควรมีพ้ืนที่ปุาไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
40 ของพ้ืนที่ 

(12) ก าลังแรงงานให้ความสนใจในด้านการพัฒนาฝีมือ
แรงงานน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับก าลังแรงงานใน
วัยท างาน 

(13) แรงงานภาคการเกษตรส่วนใหญ่ที่ผ่านการประเมิน
เกณฑ ์Smart Farmmer มีจ านวนน้อย  

(14) แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย ยังอยู่ใน
ระบบประกันสังคม ม.40 น้อย คิดเป็นร้อยละ 
12.36 ของจ านวนแรงงานนอกระบบ ปี พ.ศ.
2560 (แรงงานนอกระบบ 138,209 คน) 

(15) ก าลังแรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลง 
(16) มีบ่อทิ้งขยะไม่ถูกหลักวิชาการ จ านวน 17 แห่ง 
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(17) ครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. มีรายได้ต่ ากว่า 38,000 
บาท /คน/ปี (ปี 2561 จ านวน 383 ครัวเรือน)     

 

 

กลยุทธ์  WT : 
1. W9, W10 + T3, T5, T6, T7, T8  

: เพ่ิมประสิทธิภาพในการปูองกันและปราบปรามภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
2. W9, W10, W11, W14 + T4, T5, T7, T8, T9 

: การจัดการความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 


